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บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัยฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับ

หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา โดยนําปญหาทางกฏหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมาวิเคราะหเพื่อ

หาแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษา ทั้งนี้ วิธีการศึกษาวิจัยจะ

ดําเนินการศึกษาวิจัยทางนิติศาสตรโดยการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary 

Research) โดยทําการศึกษาคนควาจากหนังสือ ตํารา บทความ รายงานการวิจัย คําพิพากษาของศาล และ

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อดําเนินการวิเคราะหสภาพปญหา

วากฎหมายไทยในปจจุบันวามีขอบกพรองอยางไรทั้งในทางทฤษฎีและการบังคับใชกฎหมายเพื่อจัดทํา

ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขกฎหมายดังกลาว 
 

 จากการศึกษาวิจัยพบวาการนําหลักเกณฑทางกฎหมายและกฎขอบังคับที่เกี่ยวของในการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษามาบังคับใชยังขาดประสิทธิภาพเนื่องจากปญหาตางๆ ตัวอยางเชน 

ปญหาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาขาดความชัดเจน ขาด

ความสัมพันธกัน ทําใหเกิดปญหาในการตีความรวมถึงการใชอํานาจดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมายของ

เจาหนาที่ นอกจากนี้ ยังมีปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมายในการขออนุญาตประกอบกิจการตางๆ ไมวาจะ

เปน การจัดตั้งหอพักโดยไมไดรับอนุญาต การจัดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต  การจําหนายสุราโดย

ไมไดรับอนุญาต เปนตน ดวยเหตุดังกลาวจึงควรมีการแกไขปญหาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชในการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาที่ขาดความชัดเจนและขาดความสัมพันธกันทําใหเกิดปญหาในการ

ตีความและการใชอํานาจดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ควรเพิ่มอัตราเจาหนาที่ที่

เกีย่วของกับการบังคับใชกฎหมายใหมากขึ้น และใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด หากมีการหยอนยาน

ควรกําหนดโทษทางวินัยและทางอาญาแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางเด็ดขาด ทั้งนี้ ในการบังคับใชกฎหมาย

ควรประกอบดวยเจาหนาที่จากหลายหนวยงาน และควรจัดใหมีหนวยงานที่ควบคุมและตรวจสอบการใช

อํานาจตามกฎหมาย เพื่อเปนการปองกันการใชดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย ในการออกใบอนุญาตควร

กําหนดกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตใหมีหลักเกณฑเงื่อนไขเพิ่มมากขึ้นโดยที่เจาหนาที่จะตองออก



ตรวจพื้นที่ประกอบการพิจารณาในการออกใบอนุญาต ควรกําหนดพื้นที่ในการออกใบอนุญาต และกําหนด

หลักเกณฑตามใบอนุญาตที่อยูภายในพื้นที่ที่กําหนด นอกจากนี้ควรนํามาตรการปรับทางปกครองและการ

ลงโทษปรับแบบรายวันมาปรับใช รวมถึงมาตรการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 มาใช เพื่อใหการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 
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Abstract 
 The purposes of this research are to study the problems and ascertain resolution to increase 

efficiency of law enforcement concerning with social organization in education zone, and to study and 

analyse the acts, including the Entertainment spot Act B.E. 2509, Dormitory Act, B.E. 2507, Liquor Act B.E. 
2493, Alcoholic Beverage Control Act B.E.2551, Drug Control and Prevention Act B.E. 2519, in order to 

indicate the problems and the recommendations to the aforementioned laws to be enforced efficiently. 

By this regards, the research is the documentary research conducted though analysing from academic 

sources, including legal textbook, academic legal articles, legal report, court sentence and Laws in 

Thailand and some foreign countries as well as legal theories related to the study.  

 The research showed that applying law principles and related rules concerning social organization 

in education zone still lacked of efficiency. There are many problems causing the inefficiency; for 

example, there were ambiguity and confusion of legislation problems which result the difficulties in legal 

interpretation and unlawful consideration of the officers. Furthermore, there were illegal acts on asking for 

business permission like set up apartment and entertainment spot without permission. The problems of 

zoning and selling alcohols were also stated that it could not be controlled problems and have had not 

potential measure to manage with complicated social organization in education zone. It can be argued 

that the problems regarding the law concerning social organization in education have had too light 

penalties and have lacked of court decision’s standard.  As the reasons mentioned above, there should 

be a solution on social organization in education zone which is unclear and confusing by law reform, 

increase the number of enforcing officers, and law enforcement strictly. Additionally, if the officers do not 

enforce the law up to the regular standard, they should be harshly punished by both disciplinary and 

criminal penalties. Moreover, officers from all related department should work on law enforcement 

collaboratively, and there should be an organization to review and investigate the officers’ performance 

in order to protect unlawful discretion of the officers. In the part of issuing permission, it should add more 



processes and conditions, including the field inspection by the officers. Finally, administrative 

fines, Day Fine and administrative measurement according to Administrative Procedure Act B.E. 

2539. should be applied for efficiency in social organization in education zone. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  จากสภาพการณของการจัดระเบียบสังคมโดยเฉพาะการจัดระเบียบสังคมรายรอบ

สถานศึกษาในปจจุบันซึ่งมีการนํามาตรการในกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับมาใชดําเนินการ เชน 

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 เปนตน หากแตยังพบวา

กฎหมายที่มีอยูเหลานั้นมีการนําไปบังคับใชนอยกวาที่ควรจะเปนทําใหเกิดปญหาอันสงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพของกฎหมาย ทั้งนี้ เนื่องจากในการจัดระเบียบสังคมเปนการกระทาํการทีไ่ปกระทบสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน กรณีการดําเนินการตางๆจึงตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนดวย 

จากกรณีดังกลาวจึงกอใหเกดิการตีความกฎหมายที่ใชในการจดัระเบียบสังคมอยางแพรหลายและการ

ละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ของเจาหนาที่เนื่องจากเกิดความยุงยากในการจัดระเบียบสังคม 

  ภายหลังจากที่มีการจัดระเบียบสังคมอยางจริงจังในสมัยที่พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร 

เปนนายกรัฐมนตรี และรอยตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

นั้น ไดมีการนํากฎหมายแตละฉบับที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมโดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาบังคับใชอยางจริงจังในรูปแบบของการดําเนินการให

ถูกตอง เครงครัด แตเนื่องจากสภาพการณของสังคมในชวงของการจัดระเบียบสังคมในสมัยที่ พัน

ตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี จนถึงปจจุบัน มีการแพรระบาดของยาเสพติดเปน

จํานวนมากและที่นาวิตก คือ การแพรระบาดมายังกลุมนักเรียน นักศึกษาทําใหการนํามาตรการตางๆ

ตามกฎหมายมาบังคับใชยังคงประสบปญหาตางๆมากมาย เชน มีการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมาย

หรืออาศัยชองวางของกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงการดําเนินการในการจัดระเบียบสังคมของเจาหนาที่ 

โดยเฉพาะกลุมนักเรียนนักศึกษาที่มาจากครอบครัวตางจังหวัดโดยมาอาศัยอยูตามหอพักรอบๆ หรือ

ใกลๆ กับสถานศึกษาก็มักจะมีการรวมกลุมกันเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการกระทําที่

ผิดกฎหมายและขัดตอนโยบายในการจัดระเบียบสังคม เชน รวมกลุมกันดื่มสุรา หรือเสพยาเสพติด 

ตลอดจนเลนการพนัน เชนนี้เปนตน 

  ในสวนของสถานศึกษา ยกตัวอยางเชน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่เขต

หลักสี่ แขวงทุงสองหอง กรุงเทพมหานคร มีพื้นที่ดานหลังมหาวิทยาลัยติดชุมชนทาทรายและหมูบาน

ซอยชินเขตดานหนามหาวิทยาลัยติดคลองประปา ขามฝงคลองประปาไป คือจังหวัดนนทบุรี จึงเปน

พื้นที่คาบเกี่ยวระหวางกรุงเทพมหานคร กับ จังหวัดนนทบุรี มีถนนประชาช่ืนที่เช่ือมติดตอถึงกันจึงมี
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ลักษณะภูมิประเทศที่เอื้อตอการกออาชญากรรม ลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฯลฯ ซึ่งหลังจาก

คนรายกอเหตุมักจะหลบหนีเขาพื้นที่ฝงตรงขาม ทําใหเกิดปญหาการติดตามคนรายที่หลบหนีการ

จับกุมออกนอกเขตพื้นที่ของเจาพนักงานตํารวจ นอกจากนี้ยังมีหอพักเกิดขึ้นรอบมหาวิทยาลัยเปน

จํานวนมากเปนหอพักตามกฎหมายคือ มีนักศึกษาเขาพักอาศัยตั้งแต 5 คนขึ้นไป และจดทะเบียน

ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 นอกจากนี้ยังมีสถานประกอบการที่นาจะเขาขายเปนหอพัก

ตามกฎหมายในลักษณะ อพารทเมนต คอนโดมีเนียม บานเชา หรือบานแบงใหเชาอีกจํานวนมาก 

สถานประกอบการเหลานี้ยังไมมีการจดทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย ทําใหหนวยงานภาครัฐไม

สามารถควบคุมการประกอบกิจการเหลานี้ได กอใหเกิดปญหาตามมาก็คือ ปญหาการจับกลุมมั่วสุม

ของนักศึกษา ปญหายาเสพติด ปญหาการพนัน ปญหาการดื่มสุราและของมึนเมา ปญหาการทะเลาะ

วิวาท และปญหาการขายบริการทางเพศ ปญหาตางๆ เหลานี้ ลวนแตเปนปญหาที่เกิดขึ้นรอบๆ 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย เชนนี้เปนตน 

  นอกจากนี้ กรณีที่เปนปญหาที่พบจากโศกนาฏกรรมเพลงิไหมในสถานบริการซานติกาผับ

เมื่อคืนวันที่ 1 มกราคม 2552 ที่ผานมา มีผูเสียชีวิตเปนจํานวนมาก แสดงใหเห็นวาการจัดระเบียบ

สังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ สถานบริการในบานเมืองเรา ที่เปดกันดาษดื่นมีความบกรองอยู

มาก กลาวคือ กฎหมายหรือคําสั่งอันเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาของเราไม

รัดกุมและความเปนมารับกันวายังมีการฝาฝนอยูมากจะเปนเพราะวาเจาหนาที่มีไมเพียงพอที่จะดูแล

รักษา เจาหนาที่หยอนยานหรือไมเครงครัดจริงจัง หรือรูเห็นเปนใจกับเจาของหรือผูจัดการสถาน

บันเทิงเหลานั้น ซึ่งเปนปญหาที่นาหวงอันสมควรไดรับการสนใจเปนอยางยิ่งซึ่งในที่สุด แมจะไดมี

กฎหมายและคําสั่งที่วางมาตรการควบคุมและตรวจสอบไวแลว แตก็ยังกระจัดกระจาย ยากแกการ

คนหา 

  จากสภาพการณของปญหาดังกลาวขางตน จะเห็นไดวามีกฎหมายในเรื่องตางๆหลาย

เรื่องที่ตราขึ้นเพื่อที่จะหยุดยั้งตลอดจนควบคุมปญหาเหลานี้ หากแตวาการบังคับใชกฎหมายตางๆ

เหลานี้โดยเฉพาะการใชบังคับที่เครงครัดตอบริเวณรายรอบสถานศึกษายังนํามาใชไมไดผลเทาที่ควร

จนนําไปสูแกปญหาอยางไมมีประสิทธิภาพและทําใหปญหาเหลานี้เพิ่มพูนมากขึ้น ดังจะเห็นไดจาก 

ขาวสารอาชญากรรมที่ประชาชนไดรับในแตละวัน สวนใหญลวนเกิดจากปญหาเยาวชน นักเรียน 

นักศึกษา ตามที่กลาวมาในขางตนแทบทั้งสิ้น ดังนั้นงานวิจัยเลมนี้จึงศึกษาสภาพปญหา มาตรการ

ในทางกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษา ใหมีประสิทธิภาพและมีความชัดเจน

ในทางปฏิบัติตอไป 

 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
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 เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคม

บริเวณรายรอบสถานศึกษา 

 

 

 

 

 

1.3  ขอบเขตการวิจัย 

        ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมาย และมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบหอพัก การ

ควบคุมการบริโภคและการจําหนายสุรา การปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนตน และศึกษา

ปญหาทางกฎหมายและความสัมพันธระหวางกฎหมายวาดวยสถานบริการ หอพัก สุรา และการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

บทบัญญัติในกฎหมาย ทั้ง 5 ฉบับดังกลาว ที่ใชในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาวา

บทบัญญัติของกฎหมายตางๆเหลานั้นมีความสอดคลองหรือขัดแยงกันหรือไมตลอดจนการบังคับใช

กฎหมายในบทบัญญัติของกฎหมายทั้ง 5 ฉบับนี้สอดคลองหรือขัดแยงกันหรือไมเพื่อนําผลการวิจัยมา

ปรับปรุงละแกไขปยหาทางกฎหมายตอไป 

 

1.4  ระเบียบวิธีการวิจัย 

         วิธีการศึกษาวิจัยจะดําเนินการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดย

ทําการศึกษาคนควาจากหนังสือ ตํารา บทความ รายงานการวิจัย คําพิพากษาของศาล และ

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อดําเนินการวิเคราะห

สภาพปญหาวากฎหมายไทยในปจจุบันวามีขอบกพรองอยางไรทั้งในทางทฤษฎีและการบังคับใช

กฎหมายเพื่อจัดทําขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขกฎหมายดังกลาว 

 

1.5  นิยามศัพท/นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 
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  1.5.1  การจัดระเบียบสังคม หมายถึง การกําหนดกฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผน

ทั้งหลายที่กําหนดเกี่ยวกับความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุม นับตั้งแตการจัดระเบียบสังคม

ในเรื่องความสัมพันธภายในครอบครัวระหวางสามี ภรรยาและบุตร การจัดระเบียบสังคมของหมูบาน

ไปจนถึงการจัดระเบียบสังคมของประเทศ เชน การจัดระเบียบของสังคมไทย ซึ่งในทุกสังคม

จําเปนตองมีการจัดระเบียบ เพราะเปนสิ่งจําเปนพื้นฐานตอการดํารงอยูของสังคมทุกสังคม 

  1.5.2  สถานศึกษา  หมายถึง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน  ศูนยการเรียน วิทยาลัย 

สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่

หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา1 

  1.5.3  การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา  หมายถึง การกําหนดกฎเกณฑ

หรือระเบียบแบบแผนทั้งหลายที่กําหนดเกี่ยวกับความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุมในบริเวณ

รายรอบสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน  วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงาน

การศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัด

การศึกษา  

   

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.6.1  ทําใหทราบถึงสภาพปญหา สาระสําคัญของปญหาและอุปสรรค ในการจัดระเบียบ 

สังคมรายรอบสถานศกึษา 

 1.6.2  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษา รวมถึง

การเสนอแนะมาตรการอื่นๆที่ควรจะมีเพิ่มเติมเพื่อสกัดหรือยับยั้งปญหาที่เกิดขึ้น ณ ปจจุบันและใน

อนาคต 

 1.6.3  ทําใหทราบถึงแนวทางในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษารวมทั้ง

เสนอแนะแนวทางสําหรับการแกไขและปรับปรุงกฎหมาย เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 

 

 

                                                   
 1  กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง.  (2548).  คําช้ีแจงประกอบกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนด

เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุราสําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 

7.  หนา 1. 



 
5

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
บทท่ี 2 

แนวความคิด หลักการ และความหมายทางกฎหมายของส่ิงที่เกี่ยวกับ 

การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 
  

  การศึกษาประสิทธิภาพทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงแนวความคิด หลักการ และความหมายทางกฎหมายของสิ่งที่

เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาเพราะจะทําใหทราบวามีปญหาใดบางที่เขา

ขายในการจัดระเบียบโดยการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายทั้งที่มีอยูและตองมีการแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันในเรื่องใดบาง  
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2.1  แนวความคิดและหลักการ ที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

  ในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษายอมที่จะมีการบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมาย จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาแนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคม

บริเวณรายรอบสถานศึกษาโดยเฉพาะแนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมราย

รอบสถานศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ การออกคําสั่งทางปกครอง

และแนวความคิดตลอดจนหลักการ ที่ เ กี่ ยวของกับพระราชบัญญัติหอพัก  พ.ศ.  2507  

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ที่เปน

เหตุผลสําคัญเนื่องจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาวอาจไปกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ

ผูอื่นและในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษายอมที่จะอาศัยคําสั่งทางปกครองเปนเครื่องมือ

สําหรับองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองที่ใชดําเนินกิจกรรมทางปกครองใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวซึ่ง

เครื่องมือที่ใชอาจปรากฏอยูในรูปแบบตางๆ เชน การพิจารณาออกใบอนุญาต การสั่งปดช่ัวคราว เปน

ตน จึงจําเปนที่จะตองทราบวาในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายนั้นจะไปกระทบกับสิทธิและ

เสรีภาพของผูอื่นไดมากนอยเพียงใดและในการใชคําสั่งทางปกครองเปนเครื่องมือในการจัดระเบียบ

สังคมรายรอบสถานศึกษาจะตองปฏิบัติอยางไร จึงจะทําใหคําสั่งนั้นชอบดวยกฎหมาย  

 2.1.1  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษา 

  ในการจัดระเบียบสงัคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาเปนการใชกฎหมายที่เขาไปกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นจึงตองมีกฎหมายที่ใหอํานาจไวตามบทบัญญัติมาตรา 29 แหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่บัญญัติไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่

รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อ

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ

เสรีภาพนั้นมิได 

  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับ แก

ก รณี ใดก รณีหนึ่ ง ห รื อแก บุ คคล ใดบุ คคลห นึ่ ง เ ป นก าร เ จ า ะจงทั้ ง ต อ ง ระบุ บทบัญญั ติ                        

แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม”  

  เนื่องจากการจัดระเบียบสังคมเปนการใชกฎหมายที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไปกระทําการ

อยางใดๆ อันเปนการไปกระทบสิทธิและเสรีภาพในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของ          

ผูประกอบกิจการตางๆ เชน ผูประกอบการสถานบันเทิงและสถานบริการที่ตั้งอยูบริเวณรายรอบ
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สถานศึกษา เพื่อใหเกิดความเขาใจเพิ่มมากขึ้นเกี่ยวกับเรื่องของ สิทธิและเสรีภาพ จึงจําเปนที่จะตอง

กลาวถึงความหมายของคําทั้งสองคํานี้กอน เนื่องจากคําวา สิทธิ และ เสรีภาพ โดยทั่วไปมักจะใช

รวมๆ ไปดวยกันวา “สิทธิและเสรีภาพ” แตความจริงแลวคําสองคํานี้มีความหมายแตกตางกัน ดังนี้ 

คือ 

  คําวา สิทธ ิ(Rights) โดยทั่วไปแลว หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่

จะกระทําการใดที่เกี่ยวของกับชีวิต รางกายหรือทรัพยสินของตนหรือบุคคลอื่น2 หรือประโยชนที่

กฎหมายรับรองและคุมครองให3 หรือประโยชนในทางใดทางหนึ่ง ทั้งที่เปนรูปธรรมจับตองได และที่

เปนนามธรรม ถากฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายสงูสดุคือรัฐธรรมนูญคุมครองและรบัรองสทิธิใด 

ก็จะกอใหเกิดหนาที่แกรัฐ หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ที่จะตองเคารพสิทธินั้นรวมถึง

กอใหเกิดหนาที่แกประชาชนที่จะตองเคารพสิทธิซึ่งกันและกันดวย4 สวนคําวา เสรีภาพ (Liberty) นั้น 

หมายถึง ภาวะของมนุษยที่ไมตกอยูภายใตการครอบงําของผูอื่น หรืออํานาจในการกําหนดตนเองโดย

อิสระของบุคคล หรือความมีอิสระที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เมื่อ

รัฐธรรมนูญคุมครองเสรีภาพใด ก็จะกอใหเกิดหนาที่แกรัฐ หนวยงานของรัฐ ที่จะตองไมละเมิด

เสรีภาพนั้น ความมีอิสระที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการนี้เปนประโยชนชนิดหนึ่ง ดังนั้น 

เสรีภาพจึงเปนสิทธิประเภทหนึ่งเมื่อกลาวถึงคําวา สิทธิโดยไมเจาะจง จึงหมายความรวมถึง เสรีภาพ

ดวย5 

  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เปนสิทธิของประชาชนที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติรับรองไว สิทธิ

ดังกลาว จึงมีขอบเขตครอบคลมุถึงสิง่ทัง้หลายทั้งปวงอัน พึงมี พึงกระทํา และพึงได โดยที่สิ่งนั้นไมถูก

ขัดขวางโตแยงโดยกฎหมาย องคกรรัฐ เจาหนาที่รัฐ รวมถึงไมถูกขัดขวางโตแยงโดยบุคคลอื่นดวย 

สวนเสรีภาพก็คือ การมีอิสระในการใชสิทธิน้ันไดตามเจตจํานงหรือความตกลงใจของตนเองโดยที่ไม

ถูกบังคับกะเกณฑหรือแทรกแซงกดดันโดยอิทธิพล อํานาจ และกฎเกณฑจากภายนอกอื่นใด ไมวา

จากบุคคลหรือองคกรและไมวาในทางตรงหรือทางออมก็ตาม เพราะฉะนั้น สิทธิและเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญรับรองไว เปนคุณคาสูงสุดที่ องคกรของรัฐทุกองคกรไมวาจะเปนองคกรนิติบัญญตัิ องคกร

บริหาร หรือองคกรตุลาการ รวมตลอดถึงประชาชนบุคคลอื่นดวยที่จะตองใหความเคารพและใหความ

คุมครอง โดยการใชอํานาจขององคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ

                                                   
2  วรพจน  วิศรุตพิชญ.  (2538).  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  หนา 16. 

 3  หยุด  แสงอุทัย.  (2523).  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป.  หนา 187-188.  

 4  ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล.  (2543).  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 เรื่อง สิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน.  หนา 7-8. 

 5  บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2543).  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเปนมนุษยตาม

รัฐธรรมนูญ.  หนา 47. 
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เสรีภาพ ซึ่งสิทธิและเสรภีาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการ ตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความ

กฎหมายทั้งปวง เพราะฉะนั้น จึงอาจกลาวไดวาสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองนั้น มี

สถานะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับโดยตรงแกองคกรของรัฐทันที โดยไมตองมี

กฎหมายรับรองอีกชั้นหนึ่งแตอยางใด 

  สําหรับขอบเขตของการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยทั่วไปแลวการใชสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยอมมีขอบเขตจํากัดเสมอไมมีสิทธิและเสรีภาพใดที่ไมมีขอบเขตจํากัด เพราะ

หากสิทธิและเสรภีาพไมมีขอบเขตจํากัดเลย สภาวะอนาธิปไตย ยอมเกิดขึ้นเหมือนเมื่อครั้งที่มนุษยอยู

ในสังคมเถื่อน เพราะทุกคนใชสิทธิและเสรีภาพเต็มที่ หากเกิดความขัดแยงการใชสิทธิเสรีภาพอยาง

เต็มที่อาจจะกระทบชีวิต ทรัพยสิน รางกาย ผูอื่น จนทําใหผูแข็งแรงเทานั้นที่อยูในสังคมได ผูออนแอ

ตองตกเปนทาสและถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพหมด การใชสิทธิและเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตจึงเปนเหตุให

เกิดการไรสิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดและวางหลักการเกี่ยวกับขอบเขตของ

การใชสิทธิและเสรีภาพไวคือ “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน

ไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรม

อันดีของประชาชน” หรืออาจกลาวโดยสรุปไดวา การใชสิทธิและเสรีภาพของตนตองไมละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอื่น อาจจะกลาวไดวาเปนหลักการทั่วไป ที่การใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

หนึ่งจะกาวลวงเขาไปในขอบเขตหรือกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของอีกบุคคลหนึ่งยอมไมได 

เพราะแตละบุคคลก็ยอมมีขอบเขตสิทธิและเสรีภาพของตน และอาจจะใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 

ตราบเทาที่การใชสิทธิและเสรีภาพนั้นมิไดไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 

  จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดในขางตนการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะใน

กลุมของผูประกอบการในกิจการตางๆ ที่อยูภายใตกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมที่อยูบริเวณราย

รอบสถานศึกษา ตองไมเปนการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น นอกจากนี้การดังกลาวตองไมขัด

ตอศีลธรรมอันดีของประชาชน การใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น ตองใชสิทธิและเสรีภาพของตน

ภายใตขอจํากัดของศีลธรรมอันดีของประชาชน คําวา ศีลธรรมอันดีของประชาชนนี้ เปนทัศนะในดาน

จริยธรรมของมหาชนในสังคมซึ่งอาจมีความหมายแตกตางกันสําหรับแตละสังคมและสามารถ

เปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความรูสึกรวมกันของบุคคลในสังคมหนึ่งๆ ตอเรื่องนั้น 

โดยทั่วไป มักเปนเรื่องความสัมพันธทางเพศระหวางหญิงชายกิจการเกี่ยวกับศาสนา ความเชื่อถือหรือ

วัฒนธรรมประเพณีของแตละสังคม การกําหนดขอบเขตในการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวา 

ตองไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนนี้ เปนการบัญญัติเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของสังคม 

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและสันติสุขของสังคมโดยรวม การใชสิทธิและเสรีภาพที่ขัดตอศีลธรรม
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อันดีของประชาชน เชน การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งไดใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องลามก

อนาจารหรือเรื่องทางเพศอันไมใชเรื่องในทางวิชาการโดยมีความมุงหมายเพื่อใหสังคมเห็นดวยกับการ

มีเพศสัมพันธรวมกลุมและไมตองคํานึงถึงคูสามีภรรยาที่ชอบดวยกฎหมาย การใชเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นเชนนี้ยอมเปนการขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน เพราะพฤติกรรมการมี

เพศสัมพันธรวมกลุมนั้นไมสอดคลองกับศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนพื้นฐานสําคัญของจารีต

ประเพณีของสังคมไทยการแสดงความคิดเห็นดังกลาวจึงถือวาเปนการละเมิดตอศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 

หากมีการใชสิทธิและเสรีภาพที่ไมไดเปนไปตามหลักการดังกลาว ยอมถือไมไดวาเปนการ

ใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เชนนี้จึงมิอาจอางเอารัฐธรรมนูญมาเปนขอแกตางหรือขออางใน

การที่จะปฏิเสธไมรับกฎหมายหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในการไมปฏิบัติตาม

กฎหมายในการจัดระเบียบสังคมที่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจไวโดยชอบ 

 

2.1.2  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา

ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

  ในอดีตกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญตัิสถานบริการ พ.ศ. 2509 จะพบวาสถาน

บริการเปนธุรกิจการที่รัฐควบคุมดานการจัดเก็บภาษีเทานั้น รวมทั้งโรงฝนในกรุงเทพมหานครและ

ตามเมืองใหญๆ กอนถูกยกเลิกสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เปนผูนําผลพลอยไดจากสถานบริการที่

เกิดขึ้น นอกเหนือจากการบันเทิงเริงรมยของนักเที่ยวแลว เหตุวิวาทบาดหมางเพราะสุราเปนเหตุ

เกิดข้ึนเนืองๆ หญิงบริการกลายเปนพาหนะแหงสัญจรโรค นักรองนักแสดงบางรายเปลือยอารมณ

และกายจนบาดใจนักเที่ยว ทําใหวัยรุนใจแตกถึงกับกอคดีขมขืนกระทําชําเราสาวบริสุทธิ์อยางไม

เกรงใจกฎหมาย เหตุรายอันเปนผลพลอยไดจากสถานบริการ ดังกลาวหาไดเกิดจากความจงใจหรือ

ประสงครายของผูจัดการสถานบริการเหลานั้นไม แตเกิดจากนักเที่ยวหรือผูใชบริการในสถานที่

เหลานั้นเองซึ่งสาเหตุก็คือความมึนเมา ที่สถานที่เหลานั้นบริการจัดใหอยางไรขอบเขต จึงเปนเหตุผล

ที่รัฐตองเขามาควบคุมสถานบริการเหลานี้ โดยการประกาศใชพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2509 มีเหตุผล คือ โดยเหตุที่ปจจุบันนี้มีบุคคลประกอบกิจการสถานบริการบางประการซึ่งอาจ

ดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมของประชาชน และจัดใหมี

การแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการนั้นๆ ไมเหมาะสม เปนเหตุใหเยาวชนเอาเยี่ยงอยางจน

ประพฤติตัวเสื่อมทรามลง เปนการสมควรที่จะออกกฎหมายควบคุมสถานบริการนั้นๆ รวมทั้งการ

แสดงดวย ทั้งนี้เพื่อรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย  ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีของชาติ

ตอไป โดยสถานบริการในขณะนั้นมี 

  1)  สถานเตนรํา เลนดนตรีบันเทิง หรือที่เรียกวาเธคและไนตคลับ 
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  2)  สถานจําหนายนํ้าชา สุรา โดยมีหญิงเสิรฟบริการลูกคา 

  3)  สถานอาบอบนวด มีทั้งเฟรนซบาธ เตอรกิชบาธ ที่ทันสมัยสุดยอดคือบีคอรส        

อันเปนที่รูจักในวงการนักเที่ยวในสมัยนั้นวา หมอนวดสวนมากคือโสเภณีที่ยกระดับตนเองจากนาง

ประดับซองขึ้นเปนนวลนางในหองกระจก พอแขกอาบน้ําเสร็จก็นวดพอเปนพิธี เพราะสวนมากไมรู

วิชาหมอนวด กิจกรรมอาบอบนวดจะจบลงที่สนทนาราคาคากามกิจ ซึ่งหมอนวดจะมิบเมมไวเอง 

นอกเหนือจากเปอรเซ็นตที่ไดจากคาบริการสถานอาบอบนวดซึ่งแขกลูกคาจายใหตางหาก 

  4)  รานตัดผมแถมบริการอาบอบนวดหรือนวดอยางเดียว บริการแถมนี้บางรานแอบ

ลักลอบกับลูกคาคนกันเอง ถาเปดเผยก็จะมีประกาศใหคนทั่วไปรู 

  5)  โรงแรมที่มีบริการเสริมคือบารและไนตคลับ 6 

  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยสถานบริการ เกิดขึ้นจากเหตุผลดังกลาวขางตน แตใหใชบังคับในจังหวัดพระนครและ

จังหวัดธนบุรีตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจานุเบกษาคือวันที่ 5 ตุลาคม 2509 กอน ในสวน

จังหวัดอื่นจะใหใชบังคับเมื่อใดใหตราในพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ตามมาตรา 2 โดยมีเงื่อนไขการใช

บังคับเปนบทเฉพาะกาลไวในมาตรา 29 วา “เมื่อพระราชบัญญัตินี้ไดใชบังคับในทองที่ใด ใหผูตั้ง

สถานบริการตามมาตรา 3 (1) (2) หรือ (3) อยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดําเนินกิจการ

ตอไปได ในเมื่อไดจัดทําบัตรประวัติตามที่บังคับไวในมาตรา 14 และมาขอรับในอนุญาตตั้งสถาน

บริการนั้น โดยเสียคาธรรมเนียมภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใน

ทองที่นั้น” 

  สวนสถานบริการตามมาตรา 3 (4) บังคับเปนพิเศษวา ใหผูตั้งสถานบริการตามมาตรา  3 

(4) อยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับปฏิบัติตามาตรา 16 และมาตรา 17 ภายในกําหนด

สามสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับในทองที่นั้น 

  ที่แยกมาตรา 3 (4) ออกตางหากจากอนุมาตราอื่นของมาตรา 3 ก็เพราะสถานบริการตาม

มาตรา 3 (4) ไมตองขออนุญาต แตตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนจัดตั้งไมนอยกวาสิบหาวัน

ตามมาตรา 4 วรรคสองเทานั้น 

  ในการใหสถานบริการจัดตั้งอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับในทองที่ใด ให

ดําเนินการตอไปไดจนกวาจะไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้นั้นรวมทัง้สถานบริการในจังหวัดพระ

นครและธนบุรีดวย ดังนั้นสถานบริการในจังหวัดพระนครและธนบุรีซึ่งตั้งอยูแลวกอนวันที่ 5 ตุลาคม 

2509 ก็ใหดําเนินตอไปได โดยใหจัดทําบัตรประวัติลูกจางหรือหญิงบริการของตนตามมาตรา 14 

                                                   
 6  สมพร  พรหมหิตาธร, ดรุณ  โสตถิพันธุ และโดม  วิศิษฏสรอรรถ.  (2539).  คูมือกฎหมายสถาน

บริการ.  หนา 1–5. 
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พรอมกับขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ กับเสียคาธรรมเนียมใหเสร็จภายในสามสิบวัน นับแต

วันที่ 5 ตุลาคม 2509 คือใหดําเนินการไดตอไปอีกสามสิบวันนับแตวันที่ 5 ตุลาคม 2509 ถาหลังจาก

นั้นยังมิไดจัดทําบัตรประวัติลูกจางหรือหญิงบริการ หรือมิไดขออนุญาตและเสียคาธรรมเนียมใหเสร็จ

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ 5 ตุลาคม 2509 ก็ถือวาสถานบริการนั้นตองหยุดดําเนินการโดยปริยาย 

หากขืนดําเนินการตอไปเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 26 

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบัในจังหวัดพระนครและธนบุรีสองปจากนั้นก็มีพระราชกฤษฎีกา

ใหใชพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 บังคับในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2511 โดย

ตามมาตรา 2 ใชบังคับทั่วราชอาณาจักรตั้งแตวันที่ 12 มีนาคม 2511 เปนตนไป ซึ่งก็ใชบทเฉพาะกาล

ของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 29 ดังกลาวขางตน เปนเงื่อนไขใหสถานบรกิารที่

ตั้งอยูกอนแลวดําเนินกิจการตอไปสามสิบวันนับแตวันที่ 12 มีนาคม 2511 จนกวาจะทําบัตรประวัติ 

ขออนุญาต และเสียคาธรรมเนียมเสร็จภายในกําหนดดังกลาว แตเนื่องจากพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 ใชบังคับมาเปนเวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมกับ

สถานการณปจจุบัน จึงมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาว ในป พ.ศ. 2546โดยเฉพาะในเรื่องบท

นยิามของสถานบริการเพื่อใหมีความหมายที่ชัดเจนเฉพาะการประกอบกิจการที่อาจดําเนินการไป

ในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนสถานที่ทีไ่มควร

ใหเยาวชนเขาไปใชบริการหรือใชเปนที่มั่วสุมโดยมิไดมีเจตนารมณจะใหมีความหมายครอบคลุมไปถึง

สถานที่ที่ไมดําเนินกิจการไปในลักษณะดังกลาว เชน สถานที่ที่มีวัตถุประสงคดานการศึกษาหรือกีฬา 

นอกจากนี้ไดแกวิธีการจัดตั้งสถานบริการบางประเภทเฉพาะที่ ปรากฏชัดเจนในขณะนี้วาอาจ

ดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งปจจุบัน

เพียงแตแจงแลวประกอบกิจการไดเลยทําใหการควบคุมตรวจสอบกระทําไดไมทั่วถึง  และบางครั้ง

กอใหเกิดปญหากับสังคมโดยเปลี่ยนมาเปนตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะประกอบกิจการไดเพื่อให

การควบคุมตรวจสอบเปนไปอยางเขมงวดพรอมทั้งกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อใชบังคับกับสถาน

บริการทุกประเภท เพื่อใหสถานบริการไมเปนแหลงมั่วสุม เปนสถานที่ปลอดจากยาเสพติด และเปน

สถานที่ที่ปลอดภัยของผูใชบริการ โดยกําหนดหนาที่ที่ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการและผูใชบริการ

ปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมพระราชบัญญัติ  เชนนี้เปนตน 

 

 2.1.3  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก 

  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบยีบสงัคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา

ตามกฎหมายวาดวยหอพักเกิดจากมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2548     โดย

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักในการควบคุม กํากับ ดูแลและ
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การเขาพักของนักศึกษาและวางมาตรการจัดระเบียบหอพักรวม 7 มาตรการ ทั้งนี้เนื่องจากการตรา

พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติปรับปรงุ กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 125 ไดกําหนดใหกระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยรับผิดชอบภารกิจดังกลาว และเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ 

โดยมุงเนนใหเด็กและเยาวชนที่เขาพักอาศัยอยูในหอพักของเอกชนไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ

มากกวาประโยชนในการคาของผูประกอบกิจการหอพัก ซึ่งจากการศึกษาการบังคับใชมาตรการตาม

กฎหมายวาดวยหอพักของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พบวามีหอพักอยู 2 

ลักษณะ คือ 

  1)  หอพักขนาดเล็ก ซึ่งเปนหอพักที่ดําเนินกิจการโดยเชาตึกแถวหรืออาคารพาณิชยมา

ดัดแปลงเปนหอพัก จํานวนหอพักประมาณ 5-15 หอง ซึ่งเจาของหอพักสวนใหญไมจดทะเบียน

เพราะไมตองการที่จะเสียภาษี 

  2)  หอพักขนาดใหญ ซึ่งเปนหอพักที่ดําเนินกิจการจะประกอบกิจการในรูปของธุรกิจ

สวนตัวหรือนิติบุคคล  มีอาคารที่พักขนาดใหญและมีจํานวนหองพักประมาณ 100 หองขึ้นไป หองจะ

มีสิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน ซึ่งอาจมีชื่อเรียกที่แตกตางกันไป เชน อพารทเมนต แฟลต

คอนโดมิเนียม เปนตน ผูประกอบธุรกจิประเภทนี้เสยีภาษีตามกฎหมายแตไมประสงคที่จะจดทะเบียน

หอพักเพราะจะทาํใหไมสามารถรบัผูเขาพักอาศัยที่เปนชายหรือหญิงปะปนกันไดและอาจทําใหมีผูเขา

พักอาศัยไมเต็มจํานวนตามหอง ซึ่งมีผลเสียตอธุรกิจของผูประกอบกิจการ 

  จากสถานการณปญหาที่เกิดขึ้น กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจึงได

กําหนดมาตรการจัดระเบียบหอพัก รวม 7 มาตรการ ดังนี้ 

  1)  การรณรงคใหผูประกอบการหอพักมีการดําเนินงานใหถูกตองตามพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ. 2507 

  2)  กําหนดระยะเวลาการจัดระเบียบหอพัก โดยจัดหนวยเคลื่อนที่ออกจดทะเบียนตาม

เขตพื้นที่ที่มีหอพักตั้งอยู เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ 

  3)  กําหนดระยะเวลาผอนผันใหผูประกอบการหอพัก ใหมีการปฏิบัติใหถูกตองตาม

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ระหวางวันที่ 1 มกราคม–31 มีนาคม 2549 

  4)  การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังหลังพนกําหนดระยะเวลาผอนผัน ตั้งแตวันที่        

1 เมษายน 2549 เปนตนไป 

  5)  การใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดระเบียบหอพัก ประกอบดวยสถานศึกษา 

ผูปกครอง เยาวชน ที่พักในหอพัก องคกรปกครองสวนทองถิ่น สมาคมผูดําเนินงานหอพัก รวมทั้ง

เยาวชนที่พักในหอพัก 
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  6)  การใชสิทธิประโยชนเพื่อสรางแรงจูงใจแกผูประกอบการหอพักที่ดําเนินกิจการ

ถูกตองตามกฎหมาย เชน ในเรื่องของการลดหยอนภาษี หรือเสียภาษีในอัตราพิเศษหรือสิทธิ

ประโยชนอื่นๆ  ในสวนรายละเอียดจะไดมีการหารือกับกระทรวงการคลังตอไป 

  7)  การสงเสริมผูประกอบการใหมีการปรับปรุงหอพักใหมีมาตรฐานตามที่กําหนดโดย

จัดหาแหลงเงินที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ําหรือปลอดดอกเบี้ย 

 

 2.1.4  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสุรา 

  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบยีบสงัคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา

ตามกฎหมายวาดวยสุรา เกิดขึ้นตั้งแตตนศตวรรษที่ 19 โดยประเทศในแถบสแกนดิเนเวียให

ความสําคัญอยางยิ่งในการศึกษาและบังคับใชนโยบายสาธารณะสําหรับการควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจนเกิดกระแสความสนใจ “นโยบายแอลกอฮอล” (Alcohol policy) อยางกวาง

ขางจากผูบริหาร นักวิชาการและประชาชนในวงกวาง อยางไรก็ตามคําจํากัดความของ “นโยบาย

แอลกอฮอล” กลับไดรับการนิยามที่แตกตางกันในแตละโอกาสและสถานที่เพื่อใหเกิดความเขาใจที่

ตรงกันจึงกําหนดนิยามของ “นโยบายแอลกอฮอล” ซึ่งดัดแปลงจากนิยามของ Babor และคณะ7 

ดังนี้ 

  นโยบายแอลกอฮอล หมายถึง นโยบายสาธารณะสําหรับควบคุมอุปทานและ/หรือ            

อุปสงคของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมประชากร และเพื่อตอบสนองตอจุดมุงหมายดาน

สาธารณะสุขและสวัสดิการทางสังคม 

  เพื่อความเขาใจที่ดียิ่งขึ้น Godfrey และ Maynard จึงจําแนกประเภทของนโยบาย

แอลกอฮอล เปน 3 ระดับ ไดเก 

  1)  นโยบายในระดับประชากร (Population–Based Policies) ซึ่งมุงหวังใหเกิดผล

กระทบตอระบบการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชากรในวงกวาง ตัวอยางนโยบาย

แอลกอฮอลในกลุมนี้ ไดแก นโยบายดานอัตราภาษี จํากัดการโฆษณา หรือการควบคุมการจําหนาย

และจํากัดการซื้อ เปนตน สังเกตไดวานโยบายในกลุมนี้สงผลตอผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกคนมิใช

เฉพาะผูที่เกิดปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเทานั้นและมีหลักฐานอยางชัดแจงใน

                                                   
7  สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฎิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ.  (2550).  ขอมูลประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... . 

หนา 25-26. 
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หลากหลายประเทศวานโยบายกลุมนี้มีประสิทธิภาพดีในการลดระดับการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

  2)  นโยบายเฉพาะ (Problem-Directed Policies) ที่มุงตรงสําหรับการแกไขปญหาที่

เปนผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน นโยบายกําหนดและตรวจระดับ        

แอลกอฮอลในผูขับขี่ยานพาหนะเพื่อแกไขปญหาอุบัติเหตุจากผูขับขี่เมาสุรา ในทางตรงกันขามกับ

กลุมแรก นโยบายกลุมนี้มีแนวโนมนอย ที่จะกระทบตอผูดื่มทั่วไปที่ไมกอใหเกิดปญหา อยางไร          

ก็ตามอาจเปนไปไดวาการออกนโยบายในการแกไขปญหาใดปญหาหนึ่งอาจไมสามารถเกิดผลดี

โดยรวมเพราะอาจกอใหเกิดปญหาใหมที่อาจไมสามารถสังเกตหรือทราบได 

  3)  นโยบายระดับปจเจกบุคคล (Direct Interventions) ไดเเก การรักษาโรคที่เกี่ยวของ

กับแอลกอฮอล มาตรการบําบัดและฟนฟูผูติดสุราเรื้อรัง เปนตน ผลสําเร็จของนโยบายในกลุมนี้เพื่อ

เพิ่มคุณภาพชีวิตในระดับบุคคลเปนสําคัญ หากตองการใหเกิดผลเชิงบวกในวงกวางระดับสังคมก็

จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีจํานวนผูที่ไดรับมาตรการจํานวนมาก 

  สําหรับประเทศไทยจากสถิติพบวาคนไทยมีแนวโนมการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล

เพิ่มมากขึ้น โดยเพิ่มขึ้นจาก 721.8 ลานลิตรในป พ.ศ. 2531 เปน 3,783.7 ลานลิตร ในป พ.ศ. 2546 

โดยองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติไดคํานวณการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล

บริสุทธิ์ตอหัวตอปประชากร พบวาในป พ.ศ. 2543 คนไทยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงสุดเมื่อ

เทียบกับประเทศฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และ ประเทศฟลิปปนส 

  ทั้งนี้ จากอดีตจนถึงปจจุบันไดมีนโยบายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในประเทศไทยจํานวนมาก ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งเปนกฎหมายหลัก

เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับสุราที่บังคับใชในปจจุบัน ตอมาในป พ.ศ.2544 ไดมีการจัดตั้ง

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่งไดรับงบประมาณจากเงินทุนรอยละ 2 

ของภาษีสุราและบุหรี่ เพื่อดําเนินการสนับสนุนเครือขายองคกรภาคตางๆ ในการดําเนินการเพื่อสราง

เสริมสุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม  สสส. ยังสนับสนุนใหเกิดองคกรที่ดําเนินการเกี่ยวกับ

การควบคุมปญหาสุราอื่นๆ อีก เชน ศูนยวิจัยปญหาสุรา แผนกงานนโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพ

ชีวิตที่ดี และเครือขายองคกรงดเหลา อยางไรก็ตามยังไมมีการประเมินบทบาท มาตรการ กิจกรรม 

ผลการดําเนินการ และการพัฒนาความสามารถในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลขององคกร

และหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม 

 

 2.1.5  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบยีบสงัคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเกิดจากมาตรการที่รัฐบาลใชในการ

ดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งประกอบไปดวย8 

  1)  มาตรการทางกฎหมาย ซึ่งมีมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญ ดังนี ้

   มาตรการตรวจสอบและยึดทรพัยสนิผูกระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติดเปนมาตรการ

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 

   มาตรการสมคบ เปนมาตรการหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เปนมาตรการที่มุงจับกุมดําเนินคดีตอนักคายาเสพติด

รายใหญนายทุน ผูอยูเบื้องหลัง รวมทั้งผูสนับสนุนชวยเหลือ 

   มาตรการปราบปรามการฟอกเงิน เปนมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

   มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

  2)  มาตรการสกัดกั้นยาเสพติดในแนวชายแดน 

  3)  มาตรการควบคุมเคมีภัณฑ สารตั้งตน และอุปกรณการผลติ 

  4)  มาตรการควบคุมพืชเสพติด 

  5)  มาตรการปราบปรามยาเสพติด การจับกุม การตรวจสอบทรัพยสิน 

  6)  มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดการบําบัดรักษาในระบบ

สมัครใจ ระบบตองโทษ และระบบบังคับบําบัด 

  7)  มาตรการปองกันและแกไขปญหาในระดับหมูบานและชมุชน ไดแก 

   -  โครงการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนที่มีการแพรระบาดอยางรุนแรง 

   -  โครงการหมูบาน/ชุมชนเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด 

  8)  มาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมนักเรียน นักศึกษาและเยาวชน 

   -  โครงการโรงเรียนสีขาว  เฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด 

   -  โครงการเลนกีฬาตานยาเสพติด 

  9)  มาตรการดําเนินการตอเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 

  10)  มาตรการดานความรวมมือกับตางประเทศ ในระดับทวิภาคีเละพหุภาค ี

                                                   
8  สุวิชัย  รักษรตนากร.  (2547).  การสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  หนา 78-86. 
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  มาตรการที่รัฐบาลใชในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ จาก

การศึกษา ปรากฏวามีเฉพาะมาตรการทางดานกฎหมายเทานั้น ที่ใชในการแกไขปญหายาเสพติดใน

สถานประกอบการ โดยมาตรการทางดานกฎหมายเกิดขึ้นจากการที่ ไดมีการแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่3) พ.ศ. 2543 ในสมัยรัฐบาล

ของนายชวน  หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี เทานั้น สวนรัฐบาลชุดอื่นๆ ไมไดมีการกําหนดมาตรการ

ใดๆ ในอันที่จะดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการทั้งสิ้น มาตรการ

ทางดานกฎหมายนี้กําหนดใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการรับผิด หากมีการกระทํา

ความผิดเกิดขึ้นและเจาของหรือผูดําเนินกิจการ พิสูจนไมไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควร

แลว คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการได และการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐภายใตมาตรการดังกลาวจะเปนในลักษณะ

ผสมผสานการดําเนินงานทั้งดานการปองกันการปองปราม และการปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ 

  จากสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดตามที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆทั้งการคา 

เสพยาติดในสถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจหรือสถานประกอบการเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะ

สถานศึกษา รัฐบาลจึงมีความจําเปนที่จะตองสราง “เครื่องมือ” นั่นก็คือ คําสั่งทางปกครองในการสั่ง

ปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต 

  ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ รวมทั้งพนักงานในสถาน

ประกอบการจึงใหความสําคัญในการตรวจตรา สอดสอง ดูแลสถานประกอบการ และหากพบการ

กระทําความผิดจะตองแจงเบาะแสใหเจาหนาที่รัฐทราบขอมูล มิฉะนั้นการประกอบธุรกิจของตนจะ

ไดรับความเดือดรอนเสียหาย เพราะไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได มาตรการดังกลาวสงผลใหการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะมีความแตกตางจากเดิมที่ผานมาที่จะ

มุงแสวงหาผลกําไรใหธุรกิจของตนเปนหลัก จนขาดจิตสํานึกที่จะรับผิดชอบตอสังคม โดยการปลอย

ใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจนแพรระบาดเพิ่มมากขึ้นเพราะถือวาไมมีมาตรการใดๆ ที่

จะเขาดําเนินการลงโทษกับสถานประกอบการของตนได 

  ลักษณะของมาตรการที่ใชกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ปลอยปละ

ละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตน โดยการสั่งปด

ชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการเชนนี้ แมในบางกรณีเจาของหรือผูดําเนินสถาน

ประกอบการอาจจะไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่

เกิดข้ึนแตอยางใดทั้งสิ้น แตตองรับผลของคําสั่งดังกลาวที่เกิดจากการกระทําความผิดของบุคคลอื่น   

  นอกจากนี้ ผูเคยใชสถานประกอบการเปนแหลงในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

จะเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิดเชนนั้นอีก หรือกระทําไดยากขึ้นและเปาหมาย
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ประการตอมาที่เกิดจากการบังคับใชคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดช่ัวคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ  ภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการที่ถือวาเปน

เครื่องมือของรัฐเชนนี้ยอมมีผลทําใหประชาชนซึ่งเปนสุจริตชนเกิดความรูสึกสบายใจเกิดความมั่นใจ 

หรือมีหลักประกันวาตนจะไดรับความปลอดภัยเมื่อตนหรือลูกหลานของตนเขามาใชบริการในสถาน

ประกอบการ ที่มีมาตรการทางกฎหมายคอยควบคุมปองกัน และปราบปรามใหปลอดจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เปนแหลงคาและเสพยาเสพติด นอกจากนี้มาตรการนี้ยังสงผลดีตอผู

ประกอบกิจการเชนเดียวกัน เนื่องจากมีผูมาใชบริการสถานประกอบการเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ 

 

 2.1.6  แนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับการออกคําสั่งทางปกครองที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

  ในการบังคับใชกฎหมายในการจัดระเบียบสังคม ทั้งการจัดระเบียบสังคมในระดับชาติ

หรือการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ยอมตองมีการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ

ตางๆ ตามที่ไดกลาวมาแลวในวัตถุประสงคในบทที่ 1 ดังกลาวขางตน กลาวคือ การดําเนินกิจกรรม

ทางปกครอง เพื่อใหวตัถุประสงคของการจัดการปกครองใหบรรลุผลนั้น เจาหนาที่จําเปนที่จะตองมี

เครื่องมือในทางกฎหมายทีจ่ะใชดําเนินการ โดยปกติแลวเครื่องมือในทางกฎหมายที่เจาหนาทีใ่ชมักจะ

เปนการสั่งการฝายเดียว เชน กรณีไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เชนเปดเกิน

เวลาที่กฎหมายกําหนด หรืออนุญาตใหบุคคลที่มีอายุไมครบ 20 ป บริบูรณ เขาไปใน   สถานบริการ 

เชนนี้เจาพนักงานมีสิทธิเพิกถอนใบอนุญาตได เปนตน คําสั่งของเจาหนาที่ที่มีลักษณะเปนการสั่งการ

ฝายเดียวซึ่งโดยปกติแลว เจาหนาที่ที่สังกัดอยูในหนวยงานที่มีหนาที่บังคับการตามกฎหมายใด 

เจาหนาที่ก็ยอมสามารถใชอํานาจสั่งการไดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติตางๆ เหลานั้น บรรดา

พระราชบัญญัติตางๆ ที่ใหอํานาจเจาหนาที่ดําเนินการสั่งการนั้น ไดรับการตราขึ้นในเวลาที่แตกตาง

กัน และกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่โดยเฉพาะอยางยิ่งในการออกคําสั่งบังคับ

แกประชาชนไมเหมือนกัน พระราชบัญญัติบางฉบับมีการกําหนดหลักเกณฑในการคุมครองสิทธิของ

ราษฎรในกระบวนการจัดทําคําสั่งของเจาหนาที่ไว ในขณะที่พระราชบัญญัติบางฉบับกําหนดเฉพาะ

อํานาจของเจาหนาที่ไว ไมไดกําหนดหลักเกณฑในการคุมครองสิทธิของราษฎรไวเทาที่ควรจะเปน 

ดวยเหตุนี้ในป พ.ศ. 2539 จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองขึ้นเพื่อใหเปน

กฎหมายกลางสําหรับการดําเนินงานของเจาหนาที่ในการออกคําสั่งทางปกครอง เพื่อใชบังคับแก

ราษฎร 

 ทั้งนี้ นับตั้งแต พ.ศ. 2539 เปนตนมา ในการดําเนินการของเจาหนาที่ ที่มีลักษณะเปนออกคําสั่ง

ทางปกครอง หากหลักเกณฑที่ปรากฏในกฎหมายที่หนวยงานของตนดูแลรับผิดชอบมีมาตรฐานที่ต่ํา

กวามาตรฐานกลางที่บัญญัติไวตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯเจาหนาที่มีหนาที่
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จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ไดรับการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

หากเจาหนาที่ฝาฝนหลกัเกณฑที่ไดรับการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

แลวคําสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ออกมานั้นอาจจะกลายเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย

กฎหมาย ราษฎรที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากคําสั่งทางปกครองดังกลาวยอมกลาวอางไดวา

เจาหนาที่ออกคําสั่งโดยฝาฝนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จึงสามารถอุทธรณ

โตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นได นอกจากนี้แลวราษฎรสามารถนําคดีไปฟองศาลปกครองขอใหศาล

ปกครองเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาวได ทั้งนี้เพื่อใหคําสั่งทางปกครองที่ออกมาเปนคําสั่งทาง

ปกครองที่ชอบดวยกฎหมายนั่นเอง 

 

 

2.2  ความหมายทางกฎหมายของสิ่งท่ีเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

  งานวิจัยฉบับนี้มุงที่จะศึกษาวามาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ทั้งนี้ จะ

เห็นไดวา คําวา “จัดระเบียบสังคม” เปนลักษณะที่เปนนามธรรมซึ่งการที่จะทําใหการจัดระเบียบ

สังคมรายรอบสถานศึกษาเปนรูปธรรมขึ้นมาไดจะตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายเขามาบังคับใช

เพื่อใหการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาที่เปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 2.2.1  ความหมายของการจัดระเบียบสังคม 

  งานวิจัยฉบับนี้มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาความหมายของการจัดระเบียบสังคม 

ทั้งนี้ ก็เพื่อที่จะทําใหทราบวาเปาหมายและวัตถุประสงคของการจัดระเบียบสังคม สําหรับการจัด

ระเบียบสังคมมีความหมายตางๆ ดังนี้ 

  การจัดระเบียบสังคม หมายถึง การทําใหเกิดความมีระเบียบในสังคมมนุษย เมื่อสังคมมี

ระเบียบสังคมก็มีความสงบมั่นคงถาวร และสมาชิกในสังคมสามารถดําเนินชีวิตของตนไปได              

ทุกสังคมตองมีการจัดระเบียบสังคม ถาไมมีการจัดระเบียบสังคม สังคมมนุษยจะไมสามารถคงสภาพ

อยูได 9 

  การจัดระเบียบสังคม คือ กระบวนการที่มีขอบเขตกวางขวางมากเปนกระบวนการที่

ครอบคลุมปรากฏการณสังคมหลายอยาง เริ่มจากการจัดใหมีกฎเกณฑขอบังคับตางๆ หลายอยาง

                                                   
 9  สํานักกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  (2550).  การติดตามประเมินผลและพัฒนา

โครงการจัดระเบียบสังคมบริเวณปริมณฑลมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย พื้นที่ตนแบบชุมชนนาอยูและปลอดภัย 

ซอยประชาชื่น–นนทบุรี 8 (วิจัยทุนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและมหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย).  หนา 13-14. 
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เพื่อใหสมาชิกของสังคมยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติตอกัน กฎเกณฑตางๆ เหลานั้น                   

คือ บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) 

  การจัดระเบียบสังคม คือ การที่สังคมของมนุษยไดมีการพัฒนาปฏิบัติสัมพันธระหวางกัน

จนเปนแบบแผนและเปนระบบที่ชัดแจง โดยสมาชิกสวนรวมยอมรับและปฏิบัติเปนวิถีทางในการ

ดําเนินชีวิต กอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  

  การจัดระเบียบสังคม คือ บรรทัดฐานสังคมที่เปนมาตรฐานการปฏิบัติตามบทบาท และ

สถานภาพที่บุคคลมีในขณะใดขณะหนึ่ง ไมใชเปนสิ่งที่บุคคลรูหรือเขาใจไดเองตามธรรมชาติ แตเปน

สิ่งที่บุคคลตองไดรับคําแนะนําสั่งสอนจึงจะรูได 

  การจัดระเบียบสังคม คือ การวางรูปแบบของพฤติกรรมและกระบวนการความสัมพันธ

ระหวางบุคคลและระหวางกลุมคน เพื่อใหเกิดแนวทางในการดําเนินชีวิตและกําหนดพฤติกรรมที่พึง

ปฏิบัติในการอยูรวมกับผูอื่นในสังคม 

  การจัดระเบียบสังคม คอื การทําใหบานเมืองมีขื่อมีแป ในขณะเดียวกันใหสังคมใชพื้นที่

ใหเปนประโยชนตามความเหมาะสมตามจุดมุงหมาย คําวามีขื่อมีแปคือ กฎหมายที่ยังไมมีการ

เปลี่ยนแปลงยกเลิก กําหนดอยางไรตองปฏิบัติตามนั้น 

  ทั้งนี้ อาจกลาวไดโดยสรุปวา  

  การจัดระเบียบสังคม หมายถึง การกําหนดกฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผนทั้งหลาย      

ที่กําหนดเกี่ยวกับความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุม นับตั้งแตการจัดระเบียบสังคมในเรื่อง

ความสัมพันธภายในครอบครัวระหวางสามีภรรยาและบุตร การจัดระเบียบสังคมของหมูบานไปจนถึง

การจัดระเบียบสังคมของประเทศ เชน การจัดระเบียบของสังคมไทย ซึ่งในทุกสังคมจําเปนตองมีการ

จัดระเบียบ เพราะเปนสิ่งจําเปนพื้นฐานตอการดํารงอยูของสังคมทุกสังคม 

 2.2.2  ความหมายของสถานศึกษา 

  จากความหมายของการจัดระเบยีบสงัคมดังที่ไดกลาวมาแลวใน หัวขอ ที่ 2.3.1 จะเห็นวา

การจัดระเบียบสังคม หมายถึง กฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผนทั้งหลายที่กําหนดเกี่ยวกับ

ความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุม นับตั้งแตการจัดระเบยีบสงัคมในเรื่องความสัมพันธภายใน

ครอบครัวระหวางสามี ภรรยาและบุตร การจัดระเบียบสังคมของหมูบานไปจนถึงการจัดระเบียบ

สังคมของประเทศ เชน การจัดระเบียบของสังคมไทย ซึ่งในทุกสังคมจําเปนตองมีการจัดระเบียบ 

เพราะเปนสิ่งจําเปนพื้นฐานตอการดํารงอยูของสังคมทุกสังคม สําหรับงานวิจัยฉบับนี้ เปนการศึกษา

ประสิทธิภาพของการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาในที่นี้  ตาม

กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ หมายถึง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน 

วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มี

อํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจดัการศึกษา หรือ สถานศึกษาหมายถึงเฉพาะสถานศึกษาที่จัด
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การศึกษาในระบบที่เปนการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ ทั้งนี้ เพื่อใหหมายถึงสถานศึกษาที่เปนโรงเรียน ตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับ

มัธยมศึกษา และวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยทั้งระดับต่ํากวาปริญญาหรือระดับปริญญา โดยไมรวมถึง

สถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบตางๆ เชน โรงเรียนกวดวิชา โรงเรียนสอนขับรถยนต หรืออาชีพ

อื่นๆ เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลมุงจะคุมครองเยาวชน แตการศึกษานอกระบบนั้นสวนใหญจะเปน

การศึกษาของบุคคลที่เปนผูใหญมิใชมุงเยาวชน10 

 2.2.3  ความหมายของการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

  การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา จึงหมายถึง การกําหนดกฎเกณฑหรือ

ระเบียบแบบแผนทั้งหลายที่กําหนดเกี่ยวกับความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุมในบริเวณราย

รอบสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน  วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงาน

การศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัด

การศึกษา หรือ สถานศึกษาหมายถึงเฉพาะสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบที่เปนการศึกษาขั้น

พื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ทั้งนี้ เพื่อใหหมายถึง

สถานศึกษาที่เปนโรงเรียน ตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษา และวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยทั้ง

ระดับต่ํากวาปริญญาหรอืระดับปริญญา โดยไมรวมถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบตางๆ เชน 

โรงเรียนกวดวิชา โรงเรียนสอนขับรถยนต หรืออาชีพอื่นๆ เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลมุงจะคุมครอง

เยาวชน แตการศึกษานอกระบบนั้นสวนใหญจะเปนการศึกษาของบุคคลที่เปนผูใหญมิใชมุงเยาวชน 

  งานวิจัยฉบับนี้คณะผูจัดทําไดมุงเนนที่จะดําเนินการศึกษาการกําหนดกฎเกณฑหรือ

ระเบียบแบบแผนทั้งหลายที่กําหนดเกี่ยวกับความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุมซึ่งก็คือ

มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายโดยมุงเนนศึกษามาตรการทางกฎหมายและการ

บังคับใชกฎหมาย 4 ประการ ไดแก 

  1)  มาตรการและการบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายวาดวยหอพัก 

  2)  มาตรการและการบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

  3)  มาตรการและการบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายวาดวยสุรา 

  4)  มาตรการและการบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

   ยาเสพติด 

                                                   
 10  กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง.  (2548).  คําช้ีแจงประกอบกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนด

เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุราสําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 

7.  หนา 1. 
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  ในที่นี้ เพื่อเปนการทําความเขาใจในเบือ้งตนคณะผูจัดทาํใครขออธิบายความหมายของสิ่ง

ที่คณะผูจัดทํามุงเนนที่จะศึกษามาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย ทั้ง 4 ประการ โดย

ลําดับ ดังนี ้

 2.2.4  ความหมายของสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

  ในมาตรา 3 ตามพระราชบัญญัติ สถานบริการ มีความหมายดังนี ้

  สถานบริการ หมายความถึง สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในทางการคา 

ดังตอไปนี ้

  1)  สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ 

(ตัวอยางเชน หญิงพารตเนอรบริการ) ไดแก ไนตคลับ บาร ภัตตาคาร เปนตน สําหรับ สถานเตนรํา

กฎหมายอธิบายไวสามอยางคือ เตนรําทั่วไป เตนรําแบบรําวง กับรองเง็ง 

   สถานที่เตนรําก็คือ บารหรือไนตคลับตามที่เห็นไดในเมืองใหญๆ มีการจําหนายสุรา

อาหารเปนหลัก มีฟลอรใหนักเที่ยวหรือแขกออกไปเตนรํา โดยจะเตนรํากับคูขาที่มาดวยกันหรือกับ

หญิงพารตเนอรที่สถานบริการจัดไวใหก็ได ตามปกติจะมีดนตรีขับกลอมแขกและเปนจังหวะใหแขก

ออกไปเตนรําดวย 

   มาตรา 3(1) กําหนดวาสถานเตนรําจะมีหรือไมมีหญิงพารตเนอรบริการก็ได          

แตกรณีของสถานเตนรําประเภทบารหรือไนตคลับ มักจะมีหญิงพารตเนอรบริการแขกเปนปกติอยู

แลว เพราะนั่นคือองคประกอบของบารหรือไนตคลับ 

   สําหรับประเภทที่ไมมีหญิงพารตเนอรบริการ อาจเปนไดในสถานรําวงหรือสถาน

รองเง็ง แตโรงรําวงใหบริการแขก ซึ่งกฎหมายเรียกวาหญิงพารตเนอรก็ได ทั้งนี้เพราะชื่อพารตเนอร

เปนของฝรั่ง จัดเปนองคประกอบของไนทคลับซึ่งก็เปนของฝรั่งดวยเหมือนกัน แตคําวาสาวรําวงของ

ไทยจัดเปนองคประกอบของโรงรําวงดวย 

   สวนรองเง็งนั้น เปนประเพณีของชาวมุสลิมภาคใต เหมือนกับรําวงแตมีลีลาการรองรํา

ไมเหมือนกัน 

   อาจกลาวโดยสรุปไดวา สถานบริการตามมาตรา 3(1) เปนสถานที่จัดไวเพื่อบริการ

ลูกคาดวยการ เตนรํา หรือรําวง ไดแก สถานบริการที่มีฟลอรเตนรํา ฟลอรลีลาศ สถานบริการ

ประเภทดิสโกเธค เปนตน แตทั้งนี้ ตองเปนสถานที่ที่มีการใหบริการอยางถาวร ไมใชใหบริการ

ชั่วคราวนอกสถานที่ สถานประกอบกิจการบางแหง แมจะไมมีฟลอรเตนรําแตลักษณะการดําเนิน

กิจการมีการจําหนายอาหาร สุรา เครื่องดื่ม และมีการจัดฉายวีดิทัศน มีเวทีสําหรับ ดี.เจ. จัดเพลงจาก

แผนเสียงและชี้นําใหลูกคาเตนตามโตะของตนเอง มีการประดับไฟกระพริบ เชนเดียวกับดิสโกเธค  

ถือวาเปนสถานบริการตามมาตรา 3(1) ที่กฎหมายตองเขาควบคุมสถานเตนรํา รําวงหรือรองเง็งนั้นก็

เพราะเปนสถานบริการแกบุคคลทุกเพศวัย แมจะไมมีสาวรําวงหรือหญิงพารตเนอรบริการ ก็อาจกอ



 
22

เกิดอาชญากรรมได เชน คนเมาไปเตนรําแลวเกิดขัดขากัน เลยมีเรื่องวิวาทชกตอยตีรันฟนแทงกันตาย 

หรือไปรําวงโดยพาคูรักไปดวย แลวเกิดการพูดจากระทบกระทั่งจนอาจเกิดตีรันฟนแทงกันตายได 

เชนนี้ กฎหมายจึงบัญญัติใหตองไดรับอนุญาตกอน เพื่อเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะไดพิจารณาถึงสถาน

ที่ตั้ง กฎเกณฑการใหบริการ และการจัดสถานบริการนั้นวาจะเปนแหลงเพาะอาชญากรรมหรอืจะเปน

บอเกิดใหกับความไมสงบเรียบรอยของบานเมืองหรือไม แตปจจุบันนี้สถานบริการประเภท เตนรํา รํา

วง หรือรองเง็ง แทบจะไมกอปญหาในการจัดระเบียบสังคม เพราะแทบที่จะไมมีสถานบริการประเภท 

เตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เหลืออยูเลย และศัพทบัญญัติวา “หญิงพารตเนอร” ก็แทบที่จะไมมีเลย 

   ยุคปจจุบันจึงยังมีเพียงสถานบริการที่เขาหลักเกณฑนี้ ไดแก11 

   (1)  “เธค” ที่มี “ดีเจ” เปดเพลงหรือมีดนตรีบรรเลง โดยมีฟลอรเตนรําเอาไวให

สําหรับเตนตามอัธยาศัยของผูใชบริการ (ดิสโกเธค) 

   (2)  เหมือนกับ ขอ (1) แตไมมีฟลอรเตนรําโดยใชบริการเตนที่โตะ (ลุกขึ้นเตน) เรียกวา 

“ผับ” 

   (3)  “อะโกโกบาร” คือการที่มี “หญิง” ขึ้นไปเตนรูดเสาสแตนเลสใสชุดบิกินี 

   (4)  “บารเบียร” มีดนตรีบรรเลง 

   สถานบริการตางๆ เหลานี้ลวนเปนสถานบริการที่เขาหลักเกณฑที่ตองขออนุญาต

ทั้งหมด แตหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาเจาหนาที่ ตํารวจ หรือกระทรวงมหาดไทย ปลอยใหจัดตั้งสถาน

บริการโดยไมมีใบอนุญาต กลายเปนชองวางใหเรียกรับผลประโยชนนอกกฎหมาย เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ใน

สถานบริการทุกประเภทที่กลาวถึง ผูประกอบการรายใดจะมีใบอนุญาตหรือไมขึ้นอยูที่การอุปถัมภ

นอกกฎหมายจากเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งกรณีเชนนี้ ไมมีกฎเกณฑ จึงทําใหการจัดระเบียบเปนไปดวย

ปญหาตางๆ มากมาย 

   ขอสังเกต 

   สถานบริการตามความในมาตรา 3 (1) ไดแก “สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง      

เปนปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ” ซึ่งในที่นี้มีประเด็นที่จะตองพิจารณา คือคําวา 

“ปกติธุระ” โดยพิจารณาวามีความหมายครอบคลุมเพียงใด ทั้งนี้ หากพิจารณาตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ที่ไดใหความหมายของคําวา “ปกติ” คือ ธรรมดา เปนไปตามเคย    

ไมแปลกไปจากธรรมดา และคําวา “ธุระ” คือ หนาที่การงานที่พึงกระทํา ดังนั้น คําวา “ปกติธุระ”  

จึงควรมีความหมายวา การงานอันพึงกระทําที่ไมแปลกไปจากที่เคยทํา ซึ่งสถานเตนรํา รําวง หรือ

รองเง็งใดจะเปนสถานบริการตามกฎหมายนี้ จะตองเปนสถานที่ที่ทําเปนประจํา เชน เปดทุกวัน หรือ

                                                   
11  ชูวิทย  กมลวิศิษฏ.  (2546).  จัดระเบียบนักการเมือง.  หนา 19. 
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ปดเฉพาะวันจันทร หรือเปดเฉพาะวันศุกร เสารและอาทิตย ไมใชเปนการเปดดําเนินการเปนการ

เฉพาะกิจ เฉพาะคราว ซึ่งเห็นวาตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 12 

  2)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผู

บําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคาซึ่งไดแก ภัตตาคารที่มีหญิงบําเรอนั่งรวมโตะปรนนิบัติลูกคา 

   สถานบริการประเภทนี้ ไดแก สถานบริการนวดแผนโบราณ สถานนวดเพื่อสุขภาพ

คอกเทลเลาจน คาราโอเกะที่มีหญิงนั่งบริการ แตถาเปนคาราโอเกะที่ไมมีหญิงนั่งบริการ ก็ไมถือเปน

สถานบริการประเภทนี้ และมีบริการนวดแกลกูคา ภัตตาคารที่มีหญิงนั่งบริการตามโตะ เชนภัตตาคาร

โนแฮนด ซึ่งลูกคาที่เขาไปใชบริการ จะไดรับการปรนนิบัติจากพนักงานหญิงภายในรานพนักงานหญิง

จะตักอาหารเครื่องดื่มปอนลูกคา 

   สถานบริการประเภทคาราโอเกะที่มีหญิงบริการนั่งรวมโตะเปนเพื่อนคุย และอํานวย

ความสะดวกเกี่ยวกับเครื่องดื่ม อาหาร และไมวาหญิงนั้นจะมีรายไดจากคาจางของผูประกอบกิจการ 

หรือมีรายไดจากคาอาหาร เครื่องดื่มที่ผูประกอบกิจการคิดเงินจากลูกคา ถือเปนหญิงบําเรอสําหรับ

ปรนนิบัติลูกคา ดังนั้น จึงเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (2) แตถาเปนสถานประกอบกิจการคาราโอ

เกะ ซึ่งไมมีหญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคาก็ไมเขาขายสถานบริการ 

   การจัดตั้งสถานบริการนวดเพื่อสุขภาพ (แผนโบราณ) ถือเปนสถานบริการซึ่งอยูใน

ความควบคุมตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มิใชสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติ

สถานพยาบาล พ.ศ. 2504 ทั้งนี้ มีหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ ดังนี้ คือ 

   (ก)  หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0204/18034 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2521 ซึ่งมี

รายละเอียด ดังนี ้

    ตามที่ ไดหารือกรณีกระทรวงสาธารณสุข ไดพิจารณาอนุญาตใหตั้ งและ

ดําเนินการสถานพยาบาลแผนโบราณสาขาเวชกรรม ประเภทผูปวยทั่วไป แตปรากฏวาผูรับอนุญาต

และผูดําเนินการสถานพยาบาลหาไดดําเนินการใหเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตไม กลับไปใหบริการนวด

กับผู เขามารับบริการในสถานพยาบาลอันอาจเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการ           

พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่2) พ.ศ. 2521 ซึ่งกระทรวง

สาธารณสุขตระหนักเปนอยางดีวากระทรวงมหาดไทยมีนโยบายควบคุมสถานบริการอาบอบนวด 

ฉะนั้น หากกระทรวงสาธารณสุขจะอนุญาตใหเปดสถานพยาบาลแผนโบราณ โดยผูดําเนินการใชเปน

สถานบริการนวดเชนนี้ อาจจะเปนการเลี่ยงกฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการได วามีความเห็นประการ

ใดเกี่ยวกับเรื่องนี้ ความละเอียดแจงแลวนั้น 

                                                   
 12  นิรวัชช  ปุณณกันต.  (2549).  การตีความปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบริการ     

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546.  สืบคนเมื่อ 6 ธันวาคม 2552, จาก www.dopa.go.th/news/km16082006.doc 
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    กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแลวเห็นวา การที่มีผูมายื่นขออนุญาตตั้งและ

ดําเนินการสถานพยาบาลแผนโบราณสาขาเวชกรรม ประเภทผูปวยทั่วไปตอกระทรวงสาธารณสุขตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช 2479 และพระราชบัญญัติสถานพยาบาล 

พ.ศ. 2504 หากไดมาขออนุญาตและดําเนินกิจการโดยถูกตองตามกฎหมายทุกประการ กระทรวง

สาธารณสุขก็นาจะอนุญาตใหเปดดําเนินการไดตามอํานาจหนาที่ แตโดยที่ขอเท็จจริงปรากฏวาใน

ขณะนี้ผูรับอนุญาตและผูดําเนินการสถานพยาบาลไดพยายามหลีกเลี่ยง  โดยไมดําเนินกิจการให

เปนไปตามที่ไดรับอนุญาต กลับไปใหบริการนวดกับผูเขาไปรับบริการในสถานพยาบาล อันเปนการ

กระทําความผิดตอเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว และเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 อีกดวย ซึ่งในทาง

ปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่จะไมใหมีการเปดสถานบริการประเภทนี้เพิ่มขึ้น 

    ดังนั้น เพื่อเปนการประสานงานและสนองโยบายของรัฐบาล หากกระทรวง

สาธารณสุขจะพิจารณาอนุญาตใหตั้ งและดําเนินการสถานพยาบาลแผนโบราณขึ้นอีกใน

กรุงเทพมหานคร ขอไดโปรดสอบถามความเห็นจากผูบัญชาการตํารวจนครบาล และในจังหวัดอื่น

สอบถามความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดในฐานะเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายสถานบริการ

เสียกอนที่จะอนุญาตใหเปดดําเนินกิจการ ทั้งนี้ เพื่อเปนการประสานงานและปองกันไมใหมีการ

หลีกเลี่ยงกฎหมาย 

   (ข)  หนังสือกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 0203/1951 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2530 ซึ่ง

มีรายละเอียด ดังนี ้

    ตามหนังสือที่อางถึงกระทรวงมหาดไทยใครขอทราบวา การจัดตั้งสถานบริการ

นวดเพื่อสุขภาพ (แผนโบราณ) หากจะอนุญาตใหมีการดําเนินกิจการอยางถูกตองตามกฎหมายจะ

สามารถกระทําไดเพียงใดหรือไม และมีวิธีการตรวจตรา ควบคุม ดูแลใหปฏิบัติตามกฎหมายได

เพียงใดและอยางไร เพื่อจะไดประสานงานรวมมือแกไขปญหาและกําหนดแนวทางปฏิบัติในการ

ควบคุมดูแลสถานบริการดังกลาวนั้น 

    กระทรวงสาธารณสุขขอเรียนวา การจัดตั้งสถานบริการนวดเพื่อสุขภาพ              

(แผนโบราณ) ถือเปนสถานบริการซึ่งอยูในความควบคุมตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

ดังนั้น หากจะอนุญาตใหมีการดําเนินกิจการอยางถูกตองตามกฎหมายกจ็ะตองขอตั้งเปนสถานบริการ

ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบตลอดจนเปนผูมี

หนาที่ตรวจตรา ควบคุมดูแลสถานบริการใหปฏิบัติตามกฎหมายสถานบริการดังกลาวแลว 

    อนึ่ง กระทรวงสาธารณสุขใครขอความรวมมือกระทรวงมหาดไทยไดโปรดกรุณา

แจงใหสถานบริการนวดที่มีคําสั่งตอทายวา “แผนโบราณ” หรือ “เพื่อสุขภาพ” หรือคําอื่นใดที่มี

ความหมายทํานองเดียวกันนี้ใหงดใชคํากลาว เพราะอาจทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจวา สถานบริการ
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ดังกลาวเปนสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2504 ซึ่งขอเท็จจริงหาไดเปน

เชนนั้นไม 

  3)  สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา เวนแต 

   (ก)  สถานที่ซึ่งผูบริการไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ 

สาขาการแพทยแผนไทย ประเภทการนวดไทยตามกฎหมาย วาดวยการประกอบโรคศิลปะ หรือไดรับ

ยกเวนไมตองขึ้นทะเบียนและรบัใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทยแผนไทยประเภท

การนวดไทยตามกฎหมายดังกลาว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาลทั้งนี้ มี

หนังสือสั่งการที่ เกี่ยวของ กลาวคือ หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0204/917 ลงวันที่ 24 

สิงหาคม 2521 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

    ด วยพระราชบัญญั ติ สถานบริ ก าร  พ .ศ .  2509 ซึ่ ง แก ไข เพิ่ ม เ ติ ม โดย

พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 มาตรา 3 (3) สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมี

ผูบริการใหแกลูกคา ตามกฎหมายหามมิใหผูใดตั้ง เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

และสถานบริการประเภทนี้ โดยหลักการกระทรวงมหาดไทยไดมีนโยบายไววาจะไมใหมีการขอ

อนุญาตเปดข้ึนใหมอีก เวนแตของเดิมที่มีอยูแลวก็ใหคงมีอยูตอไป แตปรากฏวาขณะนี้ไดมีผูไปยื่นขอ

เปดเปนสถานพยาบาลนวดแพทยแผนโบราณตอกระทรวงสาธารณสุข โดยเปดดําเนินกิจการอาศัย

อํานาจตามกฎหมายควบคุมการประกอบโรคศิลปะและกฎหมายสถานพยาบาลของกระทรวง

สาธารณสุข ซึ่งพฤติการณในการดําเนินกิจการเปนการหลีกเลี่ยงกฎหมายสถานบริการ และอาจจะ

เปนแหลงมั่วสุมของมิจฉาชีพ โดยมีการคาประเวณี แหลงคายาเสพติดอื่นๆ ซึ่งเปนการขัดตอความ

สงบเรียบรอยของบานเมือง ผิดนโยบายของรัฐบาล 

    ในการนี้ เพื่อเปนการประสานงานและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หาก

กระทรวงสาธารณสุขกอนจะพิจารณาอนุญาตใหตั้งสถานพยาบาลดังกลาว ในกรุงเทพมหานคร             

ขอไดโปรดสอบถามความเห็นของกองบัญชาการตํารวจนครบาล และในจังหวัดอื่นสอบถามความเห็น

ของผูวาราชการจังหวัด ในฐานะที่เปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายสถานบริการเสียกอนที่จะ

อนุญาตใหดําเนินกิจการ เปนการปองกันใหมใหผูขออนุญาตหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

   (ข)  สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด โดย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะตองมีลักษณะของสถานที่การบริการหรือ

ผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวย ประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ

เพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรฐานนั้นดวยก็ได 

   (ค)  สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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    อาจกลาวไดวา สถานบริการตามมาตรา 3 (3) เปนสถานที่ที่ใชบริการอาบน้ํา

บริการอบซาวนา บริการนวด โดยมีหญิงใหบริการอาบน้ํา อบซาวนา หรือนวดใหลูกคา ซึ่งสถาน

บริการประเภทนี้อาจเปรยีบเทียบไดใกลเคียงกบัสถานบรกิารตามมาตรา 3 (2) ในดานการบริการนวด 

แตสามารถพิจารณาความแตกตางในประเด็นสําคัญคือ สถานบริการตามมาตรา 3 (2) สามารถ

ใหบริการนวดแกลูกคาได แตไมสามารถใหบริการในเรื่องการอาบน้ํา อบตัว หรืออบซาวนา                 

แกลูกคาได สวนสถานบริการตามมาตรา 3 (3) สามารถใหบริการลูกคาไดทั้ง อาบน้ํา อบซาวนา  และ

นวดตัว ซึ่งจะเห็นไดจากความแตกตางของสถานบริการนวดแผนโบราณ กับสถานบริการอาบอบนวด 

เพราะสถานบริการนวดแผนโบราณ มีบริการนวดเพียงอยางเดียวโดยไมใหบริการดวยการอาบน้ํา 

หรืออบซาวนา จึงเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (2) สวนสถานบริการอาบอบนวดมีบริการดานการ

อาบน้ํา หรืออบซาวนา จึงเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (3) 

    สถานบริการประเภทนี้ ไดแก สถานบริการอาบอบนวด สถานบริการนวดแผน

โบราณที่มีบริการอบซาวนา รานตัดผมที่มีบริการนวดใหแกลูกคา เปนตน 

    ขอสังเกต 

    สถานบริการตามความในมาตรา 3 (3) ไดแก “สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่ง

มีผูบริการใหแกลูกคา...” ในกรณีนี้มีขอที่จะตองพิจารณาวาสถานบริการประเภทนี้จะตองเปนสถาน

ประกอบการที่มีองคประกอบครบทั้ง 3 ชนิด คือ อาบน้ํา นวด อบตัว โดยมีผูใหบริการ หรือมีเพียง

ชนิดเดียว คือ อาบน้ํา หรือนวด หรืออบตัว โดยมีผูใหบริการชนิดหนึ่งชนิดใด ก็เปนสถานบริการตาม

กฎหมายนี้แลว จะเห็นไดวากฎหมายใชคําวา หรือ น่ันหมายความวาจะเปนชนิดเดียว 2 ชนิด หรือทั้ง           

3 ชนิด โดยมีผูใหบริการ ก็เปนสถานบริการตามกฎหมายนี้13 

  4)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายหรือใหบริการ โดยมี             

รูปแบบอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี ้

   (ก)  มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงและยินยอม หรือ

ปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา 

   (ข)  มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการ              

ขับรองเพลงกับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา 

   (ค)  มีการเตนหรือยินยอมใหมกีารเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบนเวที

หรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

                                                   
 13  นิรวัชช  ปุณณกันต.  (2549).  การตีความปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบริการ     

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546.  สืบคนเมื่อ 6 ธันวาคม 2552, จาก www.dopa.go.th/news/km16082006.doc 
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   (ง)  มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอื่นใดตามที่กําหนด          

ในกฎกระทรวง 

   สถานบริการตามมาตรา 3 (4) เปนสถานที่ที่จําหนายอาหาร สุรา เครื่องดื่ม โดยมีการ

แสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นๆเพื่อความบันเทิง 

   การแสดงดนตรี หมายถึง การแสดงจากเครื่องดนตรีจริงๆ เทานั้น การเปดแผนเสียง

หรือการเปดเครื่องเสียงไมถือเปนการแสดงดนตรีตามความหมายของพระราชบัญญัติสถานบริการ 

   การแสดงอื่นใดเพื่อความบันเทิง หมายความถึง การแสดงของผูมีอาชีพเปนนักรอง

นักแสดง ตลก ศิลปน นักมายากล ฯลฯ 

   สถานบริการประเภทนี้ไดแก ผับ คาเฟ รานอาหารที่มีการแสดงดนตรี การแสดงโชว

ชนิดตางๆ 

   สถานประกอบการ ที่ไมมีการจําหนายอาหาร สุรา เครื่องดื่มแกลูกคา เปนประจํา โดย

มีการเปดแผนเสยีง ใชเครื่องขยายเสียงแทนการแสดงดนตร ีโดยไมไดจัดใหมีการแสดงดนตรี หรือการ

แสดงอื่นใด ไมจัดเขาขายสถานบริการประเภทนี้ เนื่องจากการเปดเครื่องขยายเสียงไมใชการแสดง

ของผูมีอาชีพนักรอง นักดนตรี 

   สถานบริการที่เขาหลักเกณฑนี้คือ “คาเฟ” หรือ “คอฟฟชอป” ที่มีดนตรีบรรเลง

สถานบริการประเภทนี้ขอใบอนุญาตจัดตั้งที่สถานีตํารวจที่สถานบริการนั้นตั้งอยู  

  จากการวิเคราะหดังกลาวแสดงใหเห็นถึงปญหาของบัญญัติตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ ในสถานบริการประเภทที่ 1 และประเภทที่ 4เพราะรูปแบบของสถานบริการในปจจุบนัพัฒนา

ไปแตกตางจากป พ.ศ. 2509 ที่ออกพระราชบัญญัติสถานบริการนี้ เปนชองทางใหเจาหนาที่ตํารวจ

ตีความโดยใชดุลพินิจในทางที่ไมชอบดวยกฎหมายเชน ตีความใหเปนประโยชนหรือเปนโทษก็ได 

 

   ขอสังเกต 

   สถานบริการตามความในมาตรา 3 (4) ไดแก “สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่ม

อยางอื่นจําหนาย หรือใหบริการ โดยมีรูปแบบอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้...” 

   ในกรณีมาตรา 3 (4) (ก) นี้ มีปญหาที่เปนขอสงสัยวามีดนตรี กับการแสดงดนตรี             

มีความหมายตางกันอยางไร “มีดนตรี” หมายถึง การมีเครื่องเสียงหรืออุปกรณอยางอื่นที่ทําใหมี

เสียงดนตรี สวน “การแสดงดนตรี” หมายถึง ตองมีบุคคล หรือกลุมบุคคลเลนเครื่องดนตรีใหเกิด

เสียงดนตรี หรือในกรณีที่มีสถานประกอบการทีเ่ปนรานอาหารลกัษณะเชนเดียวกันน้ี แตไมยินยอมให 

นักรอง นักดนตรี หรือพนักงานนั่งกับลูกคา ซึ่งทําใหขาดองคประกอบที่จะเปนสถานบริการตาม

มาตรา 3 (4) (ก) แตมีผูเขามาใชบริการเกิดรูจักกับนักรอง นักดนตรี หรือพนักงานมากอนแลวเชิญ

นักรอง นักดนตรี หรือพนักงาน มานั่งเพื่อทักทายพูดคุยในฐานะคนเคยรูจักมักคุนกันมากอน จะถือ



 
28

เปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายตาม มาตรา 3 (4) (ก) นี้หรือไม กรณีนี้หากเจาพนักงาน หรือ

พนักงานเจาหนาที่จะกลาวหาวา การกระทําดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมายก็จะตองสามารถหา

พยานหลักฐานยืนยันไดวา การนั่งกับลูกคานั้น เปนการยินยอม หรือการปลอยปละละเลยของผูรับ

ใบอนุญาตฯ ใหนักรอง นักดนตรี หรือพนักงาน น่ังกับลูกคา โดยมีวัตถุประสงคอื่นแอบแฝง เชนเปนผู

บริการแขก หรือมีการคาประเวณีแอบแฝง หรือมีพฤติการณอื่นที่ทําใหเห็นวาเปนการฝาฝนตอ

บทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตองใชดุลยพินิจพิจารณาเปนรายกรณีไป 

   ในกรณี มาตรา 3 (4) (ข) มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา 

โดยจัดใหมีผูบริการขับรองเพลงกับลูกคา หรือยินยอม หรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นไดนั่งกับ

ลูกคา 

   ปญหาการตีความที่เกิดขึ้นในมาตรา 3 (4) (ข) นี้ เชน กรณีมีสถานประกอบการ

ประเภทรานอาหาร มีดนตรีหรือมีการแสดงดนตรี แตไมยินยอมใหนักรอง นักดนตรี หรือพนักงานนั่ง

กับลูกคา ซึ่งไมเปนสถานบริการประเภทมาตรา 3 (4) (ก) แตหากผูใชบริการขอขึ้นไปรองเพลงคูกับ

นักรองบนเวที อาจมีองคประกอบเปนความผิดตามมาตรา 3 (4) (ข) ได คือ จัดใหมีผูบริการขับรอง

เพลงกับลูกคา ซึ่งการตีความกฎหมายในมาตรา 3 (4) (ข) สําหรับกรณีน้ี ตองพิจารณาวา อุปกรณการ

รองเพลงประกอบดนตรีนั้น จัดไวใหสําหรับลูกคาหรือไม ซึ่งกรณีน้ีไมใชเพราะเปนอุปกรณที่มีไวใชใน

กิจการ ไมไดจัดเตรียมไวสําหรับลูกคาโดยเฉพาะ จึงไมเขาองคประกอบที่จะเปนการฝาฝนบทบัญญัติ

ของกฎหมายตามมาตรา 3 (4) (ข) 

   ในกรณี มาตรา 3 (4) (ค) มีการเตน หรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดง

เตน เชน การเตนบนเวที หรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

   ปญหาการตีความในมาตรา 3 (4) (ค) สถานบริการตาม มาตรา 3 (1) คือ “สถาน

เตนรํา รําวง หรือรองเง็ง...” ที่สามารถจําหนาย สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นดวย (สามารถทําได

ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509) ตางกับสถานบริการตามมาตรา 3 (4) 

(ค) อยางไร 

   สถานบริการทั้งสองประเภทมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัดแมวาจะมีสาระสําคัญ

ในเรื่องของการเตน หรือเตนรํา กลาวคือ สถานบริการตามมาตรา 3 (4) (ค) เปนรานอาหาร มีการ

จําหนายอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น แมจะมีการเตนแตไมมีฟลอรจัดไวเปนที่เตน สวนสถาน

บริการตามมาตรา 3 (1) ไมใชรานอาหารแตสามารถจําหนายสุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นได 

และตองจัดใหมีฟลอร เพื่อใชในการเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง ดังนั้น หากประกอบกิจการเขาลักษณะ
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สถานบริการประเภทใด ก็ตองขออนุญาตในประเภทนั้น จะขอใบอนุญาตประเภทหนึ่งประเภทใดแลว

ไปประกอบกิจการทั้งสองลักษณะพรอมกันไมได ถือเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย14 

  5)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปดทําการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา 

  6)  สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

ตารางเปรียบเทียบบทนิยามสถานบรกิาร 

มาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 

 

             มาตรา 3 

ฉบับ พ.ศ.  
อนุ 1 อนุ 2 อนุ 3 อนุ 4 อนุ 5 อนุ 6 

2509 A1 B+ C+ D+ *** *** 

 2521   A1 B1 C1 D1 *** *** 

2525 A1 B1 C1 E *** *** 

2546 F G H I J K 

 

หมายเหตุ 

 *** = ไมมีบทบัญญัติ 

 A1 = สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีหญิงพาตเนอร

บริการ  

 B+ = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมี

หญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา ซึ่งไดรับผลประโยชนจากลูกคาเปนคาตอบแทน หรือโดยมีที่

สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมีบริการนวดใหแกลูกคา 

 B1 = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอื่นจําหนายและบริการ โดยมีหญิง

บําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมีบริการนวดใหแกลูกคา 

 C+ = สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีหญิงบริการใหแกลูกคาชาย 

 C1 = สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา 

                                                   
 14  นิรวัชช  ปุณณกันต.  (2549).  การตีความปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบริการ     

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546.  สืบคนเมื่อ 6 ธันวาคม 2552, จาก www.dopa.go.th/news/km16082006.doc 
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 D+ = สถานที่ที่มีสุรา น้ําชา หรือเครื่องอื่นจําหนาย โดยใชสถานที่มิดชิดไมเปดเผยตอ

สายตาของบุคคลภายนอก ซึ่งตามสภาพเห็นไดวาเปนที่เหมาะสมแกการมั่วสุมของหญิงบําเรอ และ

เปดทําการจนหลัง 22.00 นาฬิกา เปนปกติ 

 D1 = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดง

ดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการแสดง 

 E = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอื่นจําหนายโดยจัดใหมีการแสดงดนตรี

หรือแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง 

 F = สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ 

 G = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอ

สําหรับปรนนิบัติลูกคา 

 H = สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา แบงเปน 3 ประเภท คือ 

  ก. สถานที่ซึ่งผูบริการไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ 

สาขาการแพทยประเภทการนวดไทย ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะหรอืไดรับการยกเวน

ไมตองขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแผนไทย ประเภทการ

นวดไทยตามกฎหมายดังกลาวหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 

  ข. สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดโดย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะตองมีลักษณะของสถานที่ การบริการ 

หรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานมหาดไทยดวย ประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรฐานนั้นดวยก็ไดหรือ 

  ค. สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 I = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอื่นจําหนายหรือใหบริการ โดยมีรูปแบบอยาง

หนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

  ก. มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงและยินยอมหรือ

ปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา 

  ข. มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับ

รองเพลงกับลูกคา ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา 

  ค. มีการเตนหรือยินยอมใหมกีารเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบนเวที

หรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

  ง. มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสดงหรือเสียง หรืออุปกรณอื่นใดตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  
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 J = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปดทําการหลัง 24.00 นาฬิกา 

 K = สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

 

 

 

 

 

2.2.5  ความหมายของหอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 

  ความหมายของหอพักพิจารณาไดจากพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ในมาตรา 

3 และกฎกระทรวงฉบับที่ 1 พ.ศ. 2508 ออกตามความในพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ขอ 1

โดยมีความหมายวา สถานที่ที่จัดขึ้นเพื่อรับผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาซึ่งไดแกการศึกษาใน

มหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียนของรัฐบาล หรือโรงเรียน 

 

 2.2.6  ความหมายของสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 

  สุราตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ใหความหมายของสุราวา “สุรา”

หมายความรวมถึง วัตถุทั้งหลาย หรือของที่มีแอลกอฮอล ซึ่งสามารถดื่มกินได เชนเดียวกับน้ําสุรา

หรือซึ่งดื่มกินไมได แตเมื่อไดผสมกับน้ําหรือของเหลวอยางอื่นแลวสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับสุรา 

และยังใหความหมายของ “เชื้อสุรา” ไววา หมายถึงแปงเชื้อสุรา แปงขาวหมักหรือเชื้อใดๆ ซึ่งเมื่อ

หมักกับวัตถุ หรือของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลที่ใชทําสุราอีกดวย15 

  นิยามความหมายของสุราอีกประการหนึ่ง คือ “สุรา” หมายถึง ตัวสุราเองและรวมถึงวัตถุ

หรือของผสมอื่นที่มีแอลกอฮอลที่เมื่อผานการผสมแลวก็อาจดื่มกันไดเชนเดียวกับสุรา 

 

 2.2.7  ความหมายของยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  ความหมายของยาเสพติดพิจารณาไดจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

พ.ศ. 2519 มาตรา 3 โดยระบุใหยาเสพติดหมายความถึง ตัวอยาง 3 กลุม คือ 

  1)  ยาเสพติดใหโทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

                                                   
 15  พินิจ  ทิพยมณี และ ธารทิพย  เทียมทอง.  (2552).  การทบทวนความเหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุมการบริโภค.  หนา 10–13. 
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  2)  วัตถุออกฤทธิ์ ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

  3)  สารระเหย ตามพระราชบัญญัติปองกันการใชสาระเหย พ.ศ. 2533 

  1)  ความหมายตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

   ยาเสพติดใหโทษ คือ สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดย

รับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใดๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะ

สําคัญ เชน ตองเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อยๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งทาง

รางกายและจิตใจอยางรนุแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง ยาเสพติด        ให

โทษรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรอืใหผลผลติเปนยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิตเปนยา

เสพติดใหโทษ และสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมไดหมายความถึงยาสามัญประจําบาน แตยา

บางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู (มาตรา 4) 

   ยาเสพติดใหโทษแบงเปน 5 ประเภท (มาตรา 7) เพื่อประโยชนในการกําหนดวิธีการ

ควบคุมที่แตกตางกันออกไปตามความเหมาะสม เนื่องจากแตละประเภทมีอันตรายและความจําเปน

ในทางการแพทยไมเหมือนกัน โดยมีรายช่ือยาเสพติดใหโทษตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 

135 (พ.ศ. 2539) 

   ยาเสพติดใหโทษที่พบการกระทําความผิดอยูเสมอ ไดแก 

   ประเภทที่ 1  เฮโรอีน แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน เอ็กซตาซี และแอลเอสด ี

   ประเภทที่ 2  โคคาอีน โคเดอีน ยาสกัดเขมขนตนฝนแหง เมทาโดน ฝนยาฝน 

   ประเภทที่ 3  ยาเสพติดใหโทษที่มีลักษณะเปนตนตํารับยาและมียาเสพติดใหโทษ

ประเภท 2 ผสมอยูดวย ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีกําหนด ไดแก ยารักษาโรคที่มียาเสพติดใหโทษ

ประเภท 2 เปนสวนประกอบอยูในสูตร 

   ประเภทที่ 4  อาเซติค แอนไฮไดรด อาเซติล คลอไรด 

   ประเภทที่ 5  กัญชา พืชกระทอม พืชฝน และพืชเห็ดข้ีควาย 

  2)  ความหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2519 

   วัตถุออกฤทธิ์ คือ วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่เปนสิ่งธรรมชาติหรือที่ไดจาก

สิ่งธรรมชาติ หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทที่เปนวัตถุสังเคราะห ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 4 )  

   วัตถุออกฤทธิ์ แบงเปน 4 ประเภท (มาตรา 6 (1)) แตละประเภทมีการควบคุมที่

ลดหลั่นกันตามระดับความรนุแรง และความจําเปนทางการแพทย โดยมีรายชื่อตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ฉบับที่ 97 (พ.ศ. 2539) 
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   วัตถุออกฤทธิ์ที่พบการกระทําความผิด ไดแก 

   ประเภท 1 -  เตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol) 

     -  จีเอชบี (GHB: Gamma–Hydroxybutyrate) 

   ประเภท 2 -  มิดาโซแลม (Midazolam) 

     -  เฟนเตอมีน (Phentermine) 

     -  คีตามีน (Ketamine) 

     -  ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) 

   ประเภท 3 -  บุพรีนอรฟน (Buprenorphine) 

     -  เพนตาโซซีน (Pentazocine) 

   ประเภท 4 -  ไดอาซีแพม (Diazepam) 

  3)  ความหมายตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

   สารระเหย คือ สารเคมีหรือผลิตภัณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศใหราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 3) 

   รายชื่อสารระเหยตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 14 

(พ.ศ. 2538) เรื่อง กําหนดชื่อประเภท ชนิด หรือขนาดบรรจุของสารเคมีหรือผลิตภัณฑเปนสาร

ระเหย ไดแก 

 

   สารระเหยที่พบการกระทําความผิด ไดแก 

   ผลิตภัณฑ ซึ่งสารเคมีที่เปนสารระเหยผสมอยู มี 5 รายการ คือ 

   (1)  ทินเนอร (Thinners) 

   (2)  แลคเกอร (Lacquers) 

   (3)  กาวอินทรียสังเคราะห ( Synthetic Adhesives) 

   (4)  กาวอินทรียธรรมชาติ (Natural Organic Adhesives) 

   (5)  ลูกโปงวิทยาศาสตร หรือ ลูกโปงพลาสติก (Blowing Ballon) 

 

   จากที่กลาวมาทั้งหมดในขางตนเปนแนวความคิด หลักการ และความหมายทาง

กฎหมายของสิ่งที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาอันเปนพื้นฐานในการทําความ

เขาใจในการศึกษาประสิทธิภาพทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา        

ซึ่งจะนําไปสูการศึกษามาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายซึ่งจะไดกลาวในบทตอไป 
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บทท่ี 3 

หลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคม 

บริเวณรายรอบสถานศึกษา 
 

 เนื่องจากงานวิจัยนี้เปนการศึกษาประสิทธิภาพทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคม

บริเวณรายรอบสถานศึกษาโดยมุงเนนการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคม

บริเวณรายรอบสถานศึกษาและปญหาการบังคับใชกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมรายรอบ

สถานศึกษาตาม พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และกฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติ
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ในกฎหมายทั้ง 5 ฉบับดังกลาว จึงมีความจําเปนที่จะตองทราบวาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณราย

รอบสถานศึกษามาทั้งหมดในขางตนในสวนที่สําคัญและเปนปญหาทางกฎหมายอยูในขณะนี้มีอยูมาก

นอยเพียงใด เพื่อเปนแนวทางในการนําไปสูการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช

กฎหมายและแนวทางในการแกไขปญหาทางกฎหมายเหลานั้นตอไป 

 ในที่นี้ใครขอนําเสนอหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของ

กับประสิทธิภาพทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาโดยลําดับ ดังนี้ 

 

3.1  หลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยสถานบริการ 

  ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาคือ

การไมสามารถนํามาตรการทางกฎหมายวาดวยสถานบริการมาบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ที่เปน

เชนนี้ก็เพราะเหตุแหงการไมปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ เชน การที่ผูประกอบการที่เปดรานคา

ที่เขาขายตองขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการไมขออนุญาตใหถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งเมื่อ

ไมมีการขออนุญาต หรือไดรับอนุญาตแลวใบอนุญาตหมดอายุและผูประกอบการไมตออายุใบอนุญาต

เชนนี้ เจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายก็ไมสามารถนําพระราชบัญญัติ

สถานบริการในเรื่องอื่นมาใชบังคับได ทําไดเพียงนําพระราชบัญญัติสถานบริการกรณีการตั้งสถาน

บริการโดยไมไดรับอนุญาตมาใชบังคับซึ่งมี โทษคอนขางเบากวามาตรการอื่นๆที่ปรากฏใน

พระราชบัญญัติสถานบริการ เชนน้ีเปนตน 

  สําหรับมาตรการทางกฎหมายและการบงัคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบรกิาร 

มีอยูหลายประการแตในการศึกษาวิจัยฉบับนี้จะกลาวเฉพาะมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

จัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ดังนี ้

 

 

 3.1.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในกรณีการขออนุญาตตั้ง การตอ

อายุใบอนุญาต การยาย การแกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมและการออกใบแทนใบอนุญาตจัดตั้ง

สถานบริการ 

  3.1.1.1  หลักเกณฑในการการขออนุญาตตั้งสถานบริการ 

   หลักเกณฑในการการขออนุญาตตั้งสถานบริการเปนไปตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ในที่วางหลักไววา หามมิใหผูใดตั้งสถาน
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บริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ในการพิจารณาอนุญาตใหพนักงาน

เจาหนาที่คํานึงถึงประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ

ประกอบดวย หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และหลักเกณฑ

เกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาต ตั้งสถานบริการตามวรรคสอง 

รวมทั้งการขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง16 

   ทั้งนี้ มีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดําเนิน

กิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 ที่อออกตามความในมาตรา 4 และคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่

7/2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2551 โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

   1)  สําหรับผูประกอบการที่ประสงคจะขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการในเขต

กรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งสถานบริการ ตามแบบ สบ.1 ตอผูกํากับการหรือ

สารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล และสําหรับผูประกอบการที่ประสงคจะขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง

สถานบริการในจังหวัดอื่นใหยื่นคําขอตอนายอําเภอทองที่ที่สถานบริการนั้นตั้งอยูพรอมดวยหลักฐาน

ดังตอไปนี ้

    (1)  กรณีบุคคลธรรมดา 

     (ก)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

     (ข)  สําเนาทะเบียนบาน 

     (ค)  ใบรับรองแพทยแผนปจจุบัน ช้ัน 1 รับรองวาผูขออนุญาตไมวิกลจริต

หรือจิตฟนเฟอนและไมเปนโรคติดตอรายแรง 

     (ง)  แบบแปลนแผนผังแสดงพื้นที่การใหบริการของสถานบริการและ

ปริมณฑลของสถานบริการโดยใชมาตราสวนไมเล็กกวา 1 ใน 500 

     (จ)  แผนที่สังเขปแสดงบริเวณที่ตั้งสถานบริการ 

     (ฉ)  หลักฐานแสดงวาอาคารที่ใชตั้งสถานบริการไดรับอนุญาตใหใชอาคาร

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารหรือใบรับรองการตรวจสอบภาพอาคารโดยผูซึ่งไดรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

     (ช)  รูปถายครึ่งตัว หนาตรง ไมสวมหมวกขนาด 4x6 เซนติเมตร ของ       

ผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ ซึ่งถายมาแลวไมเกินหกเดือน จํานวน 3 รูป 

                                                   
16 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 4 
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     (ซ)  หลักฐานแสดงความเปนเจาของอาคารหรือสถานที่ที่ใชตั้งสถาน

บริการหรือหนังสือแสดงความยินยอมใหใชอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งสถานบริการในกรณีที่

อาคารหรือสถานที่นั้นเปนของผูอื่น 

    (2)  กรณีนิติบุคคล 

     (ก)  สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล ซึ่งแสดงรายการ

เกี่ยวกับชื่อ วัตถุประสงคที่ตั้งสํานักงาน และผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ที่เปนปจจุบัน 

     (ข)  หนังสือแตงตั้งผูแทนนิติบุคคล ซึ่งตองเปนกรรมการหรือบุคคลผูมี

อํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 

สวนหลักฐานอื่นๆ ใหดําเนินการเชนเดียวกันกับกรณีบุคคลธรรมดายื่นขออนุญาตตั้งสถานบริการ 

   2)  สถานีตํารวจนครบาล/อําเภอ ตรวจสอบคุณสมบัติผูขออนุญาตตั้งสถาน

บริการและหลักเกณฑเกี่ยวกับสถานที่ตั้งสถานบริการ โดยผูขออนุญาตตั้งสถานบริการตองมี

คุณสมบัติครบถวน ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ มาตรา 6 กลาวคือ 

    (1)  อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 

    (2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรม 

    (3)  ไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

    (4)  ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนที่รังเกียจแกสังคม โรคพิษสุรา

เรื้อรัง หรือโรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง 

    (5)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมาย

อาญา ในความผิดตามกฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง ตามกฎหมายวาดวยการปรามการทํา

ใหแพรหลายและการคาวัตถุอันลามก หรือตามกฎหมายวาดวยการปรามการคาประเวณ ี

     ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ ผูแทนของนิติบุคคล 

นั้นตองมีคุณสมบัติตามความในวรรคกอน และไมปรากฏประวัติการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 จนถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตภายในระยะเวลาสามป และไม

เคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดทางอาญาอันมีลักษณะที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

     ตรวจสอบอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งสถานบริการใหเปนไปตาม

หลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ดังนี้ คือ17 

                                                   
17 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 7 
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     (1)  ไมอยูใกลวัด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือ

สถานศึกษา โรงพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชนหรือหอพักตามกฎหมายวาดวยหอพักใน

ขนาดที่เห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาว 

     (2)  ไมอยูในยานที่ประชาชนอยูอาศัย อันจะกอความเดือดรอนรําคาญแก

ประชาชนผูอยูอาศัยใกลเคียง 

     (3)  มีทางถายเทอากาศสะดวก 

   นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม   (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2546 มาตรา 8 บัญญัติวา ถาอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งสถานบริการเปนของผูอื่น ตอง

มีหนังสือแสดงวาไดรับความยินยอมจากเจาของอาคารหรือสถานที่นั้นและสถานที่ตั้งสถานบรกิารตอง

ตั้งอยูในทองที่อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 5 แหง

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 แลว รวบรวมเอกสาร

หลักฐานทั้งหมดพรอมความเห็นสงใหจังหวัด/กองบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณา 

   3)  จังหวัด/กองบัญชาการตํารวจนครบาลแลวแตกรณี นําเรื่องเขาที่ประชุม

คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการขออนุญาตตั้งสถานบริการและการตออายุใบอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการของจังหวัดหรือกองบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณา และนํามติที่ประชุมดังกลาว

เสนอความเห็นใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณาอนุญาตตอไป 

   4)  ขั้นการพิจารณาของผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลมี

บทบัญญัติของกฎหมายและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ คือ กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม

ใบอนุญาตและการตออายุใบอนุญาตตั้งสถานบริการ พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติสถานบริการ

พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 11 และ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีหลักเกณฑ แยกเปน 2 กรณ ี

    (1)  กรณีผูวาราชการจังหวัด/ผูบัญชาการตํารวจนครบาลมีคําสั่งอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการ และลงนามในใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ และลงนามในใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ

ใหจังหวัดสงใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามแบบ สบ.2 ใหอําเภอ/ตํารวจนครบาล เพื่อแจงผูขอ

อนุญาตตั้งสถานบริการมารับใบอนุญาตพรอมกับจายคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

    (2)  กรณีผูวาราชการจังหวัด/ผูบัญชาการตํารวจนครบาลจะสั่งไมอนุญาตให

ตั้งสถานบริการ ใหแจงขอเท็จจริงใหผูขออนุญาตทราบอยางเพียงพอและใหโอกาสโตแยงและแสดง

หลักฐานของตนกอน ตามมาตรา 30 แหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง                   

พ.ศ. 2539 และเมื่อมีคําสั่งไมอนุญาตใหตั้งสถานบริการแลว ใหแจงขอเท็จจริงของการที่เจาพนักงาน

ที่มีคําสั่งไมอนุญาตโดยละเอียดใหผูขออนุญาตทราบพรอมแจงสิทธิใหอุทธรณคําสั่งภายใน 30 วัน 
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     ในการขออนุญาตต้ังสถานบริการมีผูรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้ คือ18 

     1)  ในกรุงเทพมหานครไดแก ผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ          

นครบาล 

     2)  ในจังหวัดอื่น ไดแก นายอําเภอ 

       ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับ

ที่ 4) พ.ศ. 2546 มีบทลงโทษผูตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการ

เชนวานั้นในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที่ระบุไวใน

ใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ19 

 

 

 

  3.1.1.2  หลักเกณฑในการตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

   สําหรับหลักเกณฑในการตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ มีกฎหมายระเบียบ 

และหนังสือสั่งการ ที่เกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2546 โดยใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหใชไดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของปที่ออกใบอนุญาต20 

   ผูรับอนุญาตผู ใดประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต จะตองยื่นคําขอเสียกอน

ใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อไดยื่นคําขอดังกลาวแลว จะประกอบกิจการตอไปก็ไดจนกวาพนักงาน

เจาหนาที่จะสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตนั้น  

   ทั้งนี้ มีกฎกระทรวงที่เกี่ยวของไดแก กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ

อนุญาตและการดําเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 พรอมดวยหลักฐานดังนี ้

   1)  สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

   2)  รูปถายครึ่งตัว หนาตรง ไมสวมหมวก ขนาด 4 x 6 เซนติเมตร ของผูขอตอ

อายุใบอนุญาตหรือผูแทนนิติบุคคลที่ถายมาแลวไมเกินหกเดือน จํานวน 2 รูป 

   3)  ใบรับรองแพทยแผนปจจุบันชั้น 1 รับรองวาผูขอตอใบอนุญาตหรือผูแทนนิติ

บุคคลมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 (3) และ (4) กลาวคือไม เปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน                       

                                                   
18 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 3 
19 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 26 
20 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 10 
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ไมสมประกอบไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนที่รังเกียจแกสังคม โรคพิษสุราเรื้อรัง หรือโรคยา

เสพติดใหโทษอยางรายแรง 

   4)  ผูขอตอใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 

   5)  สถานที่ตั้งมีลักษณะตามมาตรา 7 และมาตรา 8 (ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาสั่งตออายุใบอนุญาตพักใชใบอนุญาตเพิกถอนใบอนุญาตและกําหนด

ระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ลงวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2548) 

    (1)  ไม เคยถูกสั่ งพักใชใบอนุญาตในรอบปที่ ไดรับอนุญาตรวมกันเปน

ระยะเวลาเกิน 90 วัน (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาสั่งตออายุ

ใบอนุญาตพักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาตและกําหนดระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการ ลงวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2548) 

     -  ในกรณีหลักฐานและเอกสารที่ยื่นไวในการขออนุญาตตั้งสถานบริการมี

การเปลี่ยนแปลงผูขอตออายุใบอนุญาตตองยื่นหลักฐานและเอกสารที่มีการแกไขหรือเปลี่ยนแปลง

ดวย 

      -  สวนขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถาน

บริการใหใชแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอตั้งสถานบริการ 

     ทั้งนี้ ในการยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการมีผูรับผิดชอบคือ  

     1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ            

นครบาล  

     2.  ในจังหวัดอื่น ไดแก นายอําเภอ 

  3.1.1.3  หลักเกณฑในการยาย แกไขเปลี่ยนแปลง หรือตอเติมสถานบริการ 

   สําหรับหลักเกณฑในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลง หรือตอเติมสถานบริการมี

กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 กลาวคือ หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยาย แกไขเปลี่ยนแปลง

หรือตอเติมสถานบริการ เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่21 

   นอกจากนี้มคีําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 7/2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2551 โดยมี

หลักเกณฑดังตอไปนี ้

   1)  ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่ประสงคจะขอยายแกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอ

เติมสถานบริการ ยื่นคํารองตอพนักงานเจาหนาที่ที่เปนทองที่ที่สถานบริการนั้นตั้งอยู โดยใชแบบคํา

รอง ตามแบบคํารองทั่วไป 

                                                   
21 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 13 
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   2)  เมื่อสถานีตํารวจนครบาล อําเภอแลวแตกรณีไดตรวจสอบหลักเกณฑตางๆ 

ครอบถวนแลว ใหสรุปความเห็นเพื่อใหผูบังคับบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด

แลวแตกรณี พิจารณาอนุญาตใหยาย แกไขเปลี่ยนแปลง หรือตอเติมสถานบริการตอไป 

    ทั้งนี้ อาจแยกหลักเกณฑในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถาน

บริการ ออกไดเปนดังนี้ 

    1)  การยายสถานบริการ 

     (1)  กรณีจังหวัดที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให

ตั้งสถานบริการ (Zoning) สถานบริการตองยายเขา Zoning เทานั้น (ยายออกนอก Zoning ไมได) 

     (2)  กรณีจังหวัดที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นที่งดอนุญาตตั้งสถาน

บริการ จะอนุญาตใหยายไดเฉพาะกรณี มีเหตุจําเปนหรือสุดวิสัย เทานั้น 

    2)  การแกไขเปลี่ยนแปลงสถานบริการ ไดแก 

     การขอแกไขเปลี่ยนแปลงภายในหรือภายนอก การขอเปลี่ยนชื่อหรือการ

เปลี่ยนแปลงบริเวณที่ตั้งภายในสถานที่เดียวกัน 

     (1)  ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ ถาเห็นวามีเหตุผลจําเปนก็

พิจารณาอนุญาต 

    3)  การตอเติมสถานบริการ 

     (1)  หากตอเติมใหกวางขวางออกไป ไมวาจะเปนการขอเพิ่มหองบริการ

ดวยหรือไม ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ วาสมควรจะอนุญาตหรือไม โดยคํานึงถึง

ผลกระทบตอประชาชนที่อยูอาศัยใกลเคียงเปนสําคัญ 

     (2)  การแกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการตาม (2) และ (3)           

ไมควรอนุญาตใหขยายหรือเพิ่มพื้นที่เกินกวา 1 เทาของพื้นที่สถานบริการเติมซึ่งไดรับอนุญาตในครั้ง

แรก 

     ทั้งนี้ ในการยาย แกไขเปลี่ยนแปลง หรือตอเติมสถานบริการมีผูรับผิดชอบ 

คือ 

     1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแกผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ           

นครบาล 

     2.  ในจังหวัดอื่น ไดแก นายอําเภอ 
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     ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

4) พ.ศ. 2546 กรณผีูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝน มาตรา 13 ตองระวางโทษปรับไมเกินหก

หมื่นบาท22 

 

  3.1.1.4  หลักเกณฑในการออกใบแทนอนุญาต 

   มีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 12 กลาวคือ ในกรณีใบอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการสูญหายหรือชํารุด ในสาระสําคัญ ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยื่นคําขอรับใบแทน

ใบอนุญาต ภายในกําหนดสิบหาวัน นับแตวันที่ไดทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุด 

   นอกจากนี้ยังมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 7/2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2551      

มีหลักเกณฑในการออกใบแทนใบอนุญาต ดังตอไปนี ้

   1)  กรณีใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ

จะตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดใน

สาระสําคัญ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

    (1)  ใหยื่นตอผูกํากับการหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวนนครบาล นายอําเภอ

แลวแตกรณ ี

    (2)  ใหผูกํากับการหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล นายอําเภอแลวแต

กรณี ทําการสอบสวนและเสนอขอรับอนุญาตจากผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูวาราชการ

จังหวัดแลวแตกรณ ี

    (3)  ใหผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูวาราชการจังหวัดออกใบแทน

ใบอนุญาต โดยใชแบบใบอนุญาตและใหระบุคําวา “ใบแทน” ดวยตัวอักษรสีแดงไวดานบนของ

ใบอนุญาต และใหมีวัน เดือน ป ที่ออกใบแทนพรอมทั้งลายมือชื่อผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือ

ผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีกํากับไวในใบแทนใบอนุญาตดวย 

    (4)  สงคืนใบแทนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหผูกํากับการหรือสารวัตร

ใหญสถานีตํารวจนครบาล หรือนายอําเภอแลวแตกรณ ี

    (5)  แจงใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการทราบเพื่อชําระเงินคาธรรมเนียมและ

รับใบแทนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

    ทั้งนี้ ในการออกใบแทนอนุญาตมีผูรับผิดชอบดังนี้คือ 

                                                   
22 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 28 
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    1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแกผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ            

นครบาล 

    2.  ในจังหวัดอื่น ไดแก นายอําเภอ 

    ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4)

พ.ศ. 2546 ในมาตรา 27 ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 12 ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

 

 3.1.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในกรณีการควบคุมกวดขันสถาน

บริการตามนโยบายจัดระเบียบสังคม 

  3.2.2.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 

   สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการกวดขันสถานบริการตามนโยบายจัดระเบียบ

สังคมมีกฎหมายที่เกี่ยวของคือพระราชบัญญตัิสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2546 ดังนี้23  

   1)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการรับผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณเขา

ทํางานในสถานบริการ 

   2)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมี

อาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

   3)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจน

ประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได 

   4)  หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูซึ่งไมมี

หนาที่เฝาดูแลสถานบริการนั้น   พักอาศัยหลับนอนในสถานบริการ 

   5)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการ

กระทําความผิด เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ 

   6)  หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบรกิารยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนํา

อาวุธเขาไปในสถานบริการ เวนแตเปนกรณีที่เจาหนาที่ซึ่งอยูในเครื่องแบบนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาที่

ตามกฎหมาย 

                                                   
23 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16 
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   นอกจากนี้ยังมีขอหามที่เกี่ยวของอีกหลายประการ คือ  

  ก. หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวา

ยี่สิบปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการโดยใหผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการตรวจเอกสารราชการที่มีภาพถายและระบุอายุ ของผูซึ่งจะเขาไปในสถาน

บริการและในกรณีที่ผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจเอกสารราชการ หรือไมมีเอกสาร

ราชการและเขาไปในสถานบริการ ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิารแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ทัง้นี ้

เจาหนาที่ผูรับแจงและหลักเกณฑและวิธีการในการแจงและการรับแจงใหเปนไป ตามที่

กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดโดยในการดําเนินการดังที่กลาวมานี้ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ

จะมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูดําเนินการแทนก็ได24 

  ข. หามมิใหผู ใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ เวนแตผูนั้นเปนเจาหนาที่ซึ่งอยูใน

เครื่องแบบและนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย25 

  ค. ในกรณีที่ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีผูมีอาการมึนเมา

จนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดเขาไป หรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือมีการฝาฝน มาตรา 16/2 ใหผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ทั้งนี้ เจาหนาที่ผูรับแจง/หลักเกณฑและวิธีการในการแจงและ

การรับแจงใหเปนไป ตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดซึ่งการแจงดังกลาวผูรับอนุญาตตั้ง

สถานบริการจะมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูแจงแทนก็ได26 

  ง. ในการจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิง ผูรับอนุญาต ตั้งสถานบริการมีหนาที่ตอง

ควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามก หรืออนาจาร และมิใหมีสัตวรายเขารวมการแสดงในสภาพที่

อาจกอใหเกิดอันตราย แกผูชม27 

  จ.  ในกรณีหากปรากฏวา ผู ได รับอนุญาตตั้งสถานบริการฝ าฝนมาตรา 19 ใน

กรุงเทพมหานคร นายตํารวจทองที่ตั้งแตช้ันสารวัตรขึ้นไป ในจังหวัดอื่น ตั้งแตนายอําเภอทองที่ขึ้นไป

มีอํานาจสั่งใหงดการแสดงนั้นได28 

   ทั้งนี้ มีบทกําหนดโทษสําหรับผูทีฝ่าฝนมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

                                                   
24 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16/1 
25 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16/2 
26 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16/3 
27 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 19 
28 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 20 
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   1. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 16 (1) (2) (3) 

หรือ (4) มาตรา 16/1 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท29 

   2. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนมาตรา 16 (5) หรือ (6) ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท30 

   3. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 16/1 วรรคสองหรือวรรค

สาม หรือมาตรา 16/3 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาทและผูใดเขาไปในสถานบริการโดยไมมี

หรือไมยอมใหตรวจเอกสารราชการตามมาตรา 16/1 วรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพัน

บาท31 

   4. ผูใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยฝาฝน มาตรา 16/2 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   ในกรณีที่อาวุธตามวรรคหนึ่งเปนอาวุธปน ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่ง

ปถึงหาป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   ในกรณีที่อาวุธตามวรรคหนึ่งเปนวัตถุระเบิดหรืออาวุธสงคราม ผูฝาฝนตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตสองปถึงยี่สิบป หรือปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม ใหศาล

มีอํานาจสั่งใหริบอาวุธนั้นดวย32 

   5. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 19 หรือผูใดจัดใหมีการ

แสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการที่เปนไปในทางลามกหรืออนาจาร ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

สามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ33 

  3.2.2.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย 

   1)  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 7/2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2551 มีรายละเอียด

ดังนี้ 

    ในการตรวจตราสอดสองสถานบริการใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัดและ

ใหถือปฏิบัติในการกวดขันสถานบริการตามนโยบายการจัดระเบียบสังคม 6 ประการ ดังนี ้

                                                   
29 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 27 
30 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 28 
31 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 28/1 
32พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546  มาตรา 28/2 
33พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546  มาตรา 28/3 
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    (1)  ใหตรวจตรากวดขันสถานบริการวาไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการอยาง

ถูกตองตามกฎหมายหรือไม 

    (2)  กวดขันมิใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้น

เขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

    (3)  มิใหมีการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาทในสถานบริการ 

    (4)  มิใหมีการแสดงลามกอนาจาร หรือการแสดงที่ไมเหมาะสมในสถาน

บริการ 

    (5)  ใหสถานบริการดําเนินกิจการอยางถูกตองตามประเภทที่ขออนุญาตและ

ใหเปด-ปดสถานบริการตามเวลาที่กฎหมายกําหนด 

    (6)  ควบคมุมิใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการเวนแตเจาหนาที่ซึ่งอยูใน

เครื่องแบบและนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 

    ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบ คือ 

    1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล 

    2.  ในจังหวัดอื่น ไดแก นายอําเภอ 

   2)  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ บท. 0307.1/ว91 ลงวันที่ 12 มกราคม 2548      

มีรายละเอียด ดังนี ้

    กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา เพื่อเปนการวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ

การควบคุมรานจําหนายสุราประเภทตางๆ ใหดําเนินกิจการอยูภายใตกรอบของกฎหมายเพื่อไมให

เกิดความเดือดรอนแกประชาชน จึงใหจังหวัดดําเนินการกวดขันรานจําหนายสุรา ดังนี ้

    (1)  กรณีรานจําหนายสุราที่เขาขายเปนสถานบริการ ตามนัยมาตรา 3 แหง

พระราชบัญญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 และที่แกไขเพิ่มเติมนั้น ใหแจงผูประกอบการวาจะตองไดรับ

ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการกอนที่จะเปดดําเนินกิจการ ซึ่งหากปรากฏวามีการฝาฝนใหจับกุม

ดําเนินคดีตามกฎหมาย 

    (2)  กรณีมีผูมายื่นคําขออนุญาตตั้งสถานบรกิารในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให

ตั้งสถานบริการ (Zoning) ตอพนักงานเจาหนาที่ หากตรวจสอบสถานที่ตั้งแลวพบวาเปนลานโลงไมมี

รั้วรอบขอบชิด เชน ลานจําหนายเบียรที่จัดใหมีขึ้นเปนการชั่วคราวตามฤดูกาลซึ่งพิจารณาแลวเห็นวา

จะทําใหยากแกการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไขเพิ่มเติม 

หรือเห็นวาจะทําใหไมสามารถรักษาความสงบเรียบรอยใหกับประชาชนทั่วไปไดใหพนักงานเจาหนาที่

ใชดุลพินิจไปในทางไมอนุญาต อนึ่งการออกใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถาน
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บริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไขเพิ่มเติมนั้น ไมมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการ

ออกใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการเปนการชั่วคราวไดแตอยางใด 

    (3)  กรณีลานจําหนายเบียรที่จัดใหมีขึ้นเปนการชั่วคราวตามฤดูกาล ซึ่งไมมี

ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ หรือพนักงานเจาหนาที่ใชดุลยพินิจไมออกใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ

ตามขอ 2 ใหแนะนําผูประกอบการระมัดระวังมิใหประกอบกิจการเขาขายเปนสถานบริการตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไขเพิ่มเติม เชน ในกรณีที่มีดนตรีการแสดงดนตรี 

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง จะตองไมมีพนักงาน นักรอง หรือนักแสดง มานั่งกับลูกคา และ

จะตองไมยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน หรือในกรณีที่มีแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่น

ใดเพื่อการบันเทิง จะตองปดทําการภายในเวลา 24.00 นาฬิกา มิเชนนั้นอาจเขาขายเปนสถานบริการ

ตามกฎหมาย 

    (4)  กวดขันสถานประกอบการประเภทรานจําหนายสุราตางๆ (เครื่องดื่ม  ทุก

ชนิดที่มีแอลกอฮอลเปนสวนผสม) ซึ่งมีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงที่ไมมี

ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ใหปดทําการภายในเวลา 24.00 นาฬิกา และกวดขันสถานประกอบการ

ประเภทดังกลาว รวมทั้งสถานบริการตางๆ ในทองที่ใหขออนุญาตตามที่กฎหมายอื่นๆไดกําหนดไว

ดวย เชน การขออนุญาตจําหนายสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 การขออนุญาตทําการ

โฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 

2493 การแจงหรือขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จํ าหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือการขออนุญาตฉายหรือใหบริการซึ่งเทปหรือวัสดุ

โทรทัศน ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 กรณีที่มีการฉายหรือ

ใหบริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน เปนตน 

    (5)  กวดขันการจําหนายสุราและการดื่มสุรา (เครื่องดื่มทุกชนิดที่แอลกอฮอล

เปนสวนผสม) ในสถานที่จําหนายสุรา และสถานบริการตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย เชนหาม

จําหนายสุรา และหามดื่มสุรานอกเวลา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  253 ลงวันที่               

16 พฤศจิกายน 2515 หามจําหนายสุราใหกับเด็ก และหามมิให เด็กซื้อหรือเสพสุราตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หามจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ

สุรา พ.ศ. 2493 เปนตน 

     ทั้ งนี้  ให แจ งพนัก งานฝ ายปกครองและตําร วจท องที่ แจ ง เตือน

ผูประกอบการที่เกี่ยวของใหทราบถึงขอหามตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งหากภายหลังจากที่แจง

เตือนแลวยังพบการกระทําความผิดใหจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉยีบขาดทุกราย 

   3)  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ บท. 0307.1/3.3674 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2549   

มีรายละเอียด ดังนี ้
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    ดวยปรากฏวามีขาวปรากฏทางสื่อมวลชนวา มีสถานประกอบการประเภท

รานจําหนายอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นที่ยังเปดดําเนินกิจการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา 

เกิดข้ึนเปนจํานวนมากซึ่งสถานประกอบการดังกลาวบางแหงประกอบกิจการเขาลักษณะของสถาน

บริการตามพระราชบญัญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 บางแหงประกอบกิจการไมเขาลักษณะของสถาน

บริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แตลักษณะของการดําเนินกิจการคลายสถาน

บริการ โดยปลอยปละละเลยใหเด็กและเยาวชนเขาไปมั่วสุมดื่มสุรา มีการจัดแตงรานโดยมีการเปด

เพลง และมีการจัดอุปกรณใหแสงสวางอื่นๆ นอกเหนือจากอุปกรณที่ใหแสงสวางตามปกติ เชน ไฟ

กระพริบแสง ลําแสงเลเซอร อุปกรณสะทอนแสงไฟ ไฟสีตางๆ เปนตน ไดกอความเดือดรอนรําคาญ

ใหกับประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณใกลเคียง บางแหงมีที่ตั้งอยูใกลชิด ศาสนสถานและสถานศึกษา 

ประกอบกับการเปดดําเนินกิจการยังฝาฝนพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และประกาศของ         

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2515 เกี่ยวกับกําหนดเวลาการจําหนายสุรา 

    กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว และทําให

การบังคับใหกฎหมายเปนไปตามเจตนารมณเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชนและเปนการ

ปองกันและแกไขปญหาการมั่วสุมเที่ยวเตรของเด็กและเยาวชน ตลอดจนไมใหสถานประกอบการ

ตางๆ กอความเดือดรอนรําคาญแกการปฏิบัติศาสนกิจและการประกอบกิจกรรมทางการศึกษาจึงให

ทุกจังหวัดถือปฏิบัติ ดังนี ้

    (1)  กวดขันสถานบริการทุกประเภทใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 และนโยบายการจัดระเบียบสังคมโดยเครงครัด ซึ่งหากปรากฏวามีการฝาฝนให

จับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายทุกราย และใหพิจารณาใชมาตรการทางปกครองตามมาตรา 21 แหง

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องหลักเกณฑใน

การพิจารณาสั่งตออายุใบอนุญาต พักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต และกําหนดระยะเวลาในการ

สั่งพักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ลงวันที่ 4 เมษายน 2548 

    (2)  กวดขันสถานประกอบการที่ดําเนินกิจการเขาขายเปนสถานบริการ ตาม

นัยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใหแจงผูประกอบการวาจะตองไดรับ

ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการกอนที่จะเปดดําเนินการ ซึ่งหากฝาฝนใหจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย

โดยเฉียบขาดทุกราย 

    (3)  กวดขันสถานประกอบการที่มีลักษณะคลายสถานบริการ ใหปฏิบัติให

เปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน การขออนุญาตจําหนายสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493

ผูจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต ถาสุรานั้นเปนสุราที่นําเขามาในราชอาณาจักร ตองระวางโทษปรับ

ไมเกิน 2,000 บาท ถาสุรานั้นทําขึ้นในราชอาณาจักร ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท 

กําหนดเวลาการจําหนายสุรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 
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2515จําหนายสุราไดตั้งแตเวลา 11.00–14.00 นาฬิกา และตั้งแต 17.00–24.00 นาฬิกา ผูฝาฝนตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 4,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ การดื่มสุรา ณ สถานที่

จําหนายสุราในกําหนดเวลาหามจําหนายสุรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 ลงวันที่                    

16 พฤศจิกายน 2515 ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ การแจงหรือขออนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูตั้ งสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่มีพื้นที่ เกิน            

200 ตารางเมตร โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่น

บาท พื้นที่ไมเกิน 200 ตารางเมตร โดยไมมีหนังสือรับรองการแจงตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสาม

เดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท เปนตน ทั้งนี้ใหพิจารณาใชมาตรการทางปกครองโดยใหถือปฏิบัติ

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0307.1/ว 2456 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2547 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี  3.1  โทษทางอาญาเกี่ยวกับสถานบริการและสถานประกอบการที่มีลักษณะคลาย 

สถานบริการตามกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 

ลําดับ

ที ่

ฐานความผิด ระเบียบ/กฎหมาย โทษทางอาญา 

1. สถานประกอบการที่ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่ง
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มีลักษณะคลายสถาน

บรกิาร เชน

รานอาหารที่มี

พฤติการณสงเสียงดัง

สรางความเดือดรอน

รําคาญ 

50 ลงวันที่ 15 มกราคม 2502 

ประกอบหนังสือ

กระทรวงมหาดไทยที่ มท 

0307 1/ว 1814 ลงวันที่ 6 

มิถุนายน 2550                     

ปดสถานประกอบการนั้นครั้ง

แรก มีกําหนดระยะเวลา 30 

วันครั้งที่ 2 มีกําหนระยะเวลา 

60 วันครั้งตอไป ไมมีกําหนด

ระยะเวลา 

2. จําหนายสุราโดย

ไมไดรับอนุญาต 

พระราชบัญญัติ สุรา พ.ศ. 

2593 

ถาสุรานั้นเปนสรุาที่นําเขามา

ในราชอาณาจักรตองระวาง

โทษปรบัไมเกิน 2,000 บาท   

ถาสุรานั้นทําขึ้นใน

ราชอาณาจักร ตองระวางโทษ

ปรับไมเกิน 500 บาท 

3. กําหนดใหจําหนาย

สุราไดตั้งแตเวลา 

11.00–14.00 น. 

และ 17.00 – 24.00 

น. 

ประกาศของคณะปฏิวัติ      

ฉบับที่ 253 ลงวันที่                

16 พฤศจิกายน 2515 

จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไม

เกินสีพ่ันบาทหรอืทั้งจําทัง้ปรับ 

4. หามดื่มสุรา ณ 

สถานที่จําหนายสรุา

ในกําหนดเวลาหาม

จําหนายสุรา 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 

2515 

จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ

ไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

5. หามจําหนายสรุา

ใหแกผูมอีายุต่ํากวา 

18 ปบริบรูณ 

   

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ.ศ. 2546 

จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับ

ไมเกิน 30,000 บาท 
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6. การตั้งสถานที่

จําหนายอาหารหรือ

สถานที่สะสมอาหาร

อนุญาตพื้นทีเ่กิน 

200 ตารางเมตร โดย

ไมไดแจงตอเจา

พนักงานทองถิ่น 

พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 

-  จําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือ

ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

-  โทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน  

หรือปรบัไมเกิน 5.000 บาท 

หรือทั้งจําทั้งปรบั 

7. สรางเหตเุดือดรอน

รําคาญโดยฝาฝน

คําสั่งหามของเจา

พนักงานทองถิ่น 

พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข 

พ.ศ. 2551 

จําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรบั

ไมเกิน 2.000 บาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

8. ขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลใน

สถานที่ตองหาม 

พระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.

2551 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ

ไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้ง

จําทั้งปรบั 

9. บริโภคเครือ่งดื่ม

แอลกอฮอลสถานที่

ตองหาม 

พระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ

ไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้ง

จําทั้งปรบั 

 

 

 3.1.3  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในกรณีการกําหนดเขตพื้นที่ตั้ง

สถานบริการ (Zoning) 

  การกําหนดเขตพื้นที่เพื่อตั้งสถานบริการ หรือ Zoning เปนมาตรการทางกฎหมายที่

สําคัญอีกประการหนึ่งที่มีการนํามาใชปรับปรุงระบบการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

ในที่นี้ใครขอนําเสนอมาตรการ การกําหนดเขตพื้นที่เพื่อตั้งสถานบริการ (Zoning) ที่ใชทั้งในประเทศ

ไทยและตางประเทศ ดังนี้ คือ34 

  3.1.3.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการการกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการในประเทศไทย 

                                                   
 34  สวนรักษาความสงบเรียบรอย 3 สํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.

(2539).  คูมือปฏิบัติงานสถานบริการ.  หนา 212–216. 
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   ภายหลังจากที่มีการจัดระเบียบสังคมอยางจริงจังในสมัยที่ พันตํารวจโททักษิณ  

ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี และรอยตํารวจเอกปุระชัย  เปยมสมบูรณ เปนรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยนั้น ไดมีการนําพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาบังคับใชอยางจริงจัง

ในรูปแบบของการดําเนินการใหถูกตอง เครงครัดที่สํ าคัญคือการกําหนดเขตพื้นที่ เพื่อตั้ ง              

สถานบริการ หรือ Zoning ขึ้น โดยนับแตมีการการกําหนดเขตพื้นที่เพื่อตั้งสถานบริการตั้งแตสมัยที่ 

พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี จนถึงปจจุบันมีการประกาศกําหนดเขตพื้นที่เพื่อตั้ง

สถานบริการ ดังนี้ คือ 

 

   1)  พื้นที่ที่ดําเนินการครั้งแรก (พื้นที่นํารอง) 

    (1)  พื้นที่ที่ขอกําหนดเขตพื้นที่ เพื่องดอนุญาตตั้งสถานบริการทั้งจังหวัด 

จํานวน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครนายก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดสตูล จังหวัดพิจิตร และ จังหวัด

อางทอง (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เมื่อวันที่ 26 ก.ค. 2545) 

    (2)  พื้นที่ที่ขอกําหนดเขตพื้นที่เพื่อตั้งสถานบริการ (Zoning) จํานวน 9 แหง 

ไดแก 

     1.  จังหวัดภูเก็ต จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองภูเก็ต 

      -  อําเภอกระทู 

     2.  จังหวัดเชียงราย จํานวน 3 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองเชียงราย 

      -  อําเภอแมสาย 

      -  อําเภอเชียงแสน 

     3.  จังหวัดชลบุรี จํานวน 1 พื้นที่  

      -  อําเภอบางละมุง 

     4.  จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองนครราชสีมา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช 

กฎหมายแลว เมื่อวันที่ 27 ก.ย. 2545) 

     5  จังหวัดลําปาง จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองลําปาง 

     6.  จังหวัดสุรินทร จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองสุรินทร (ขอมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2545) 

     7.  จังหวัดตาก จํานวน 1 พื้นที่ 
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      -  อําเภอเมืองตาก 

     8.  จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

      (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เมื่อวันที่    

4 เม.ย. 2545) 

     9.  กรุงเทพมหานคร จํานวน 3 พื้นที่  

      -  ยานพัฒนพงษ 

      -  ยานเพชรบุรีตัดใหม 

      -  ยานรัชดาภิเษก 

      (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เมื่อวันที่   4 

เม.ย. 2545) 

   2)  พื้นที่ที่ดําเนินการตอในปจจุบัน 

    (1)  จังหวัดที่ขอกําหนดเขตพื้นที่เพื่องดอนุญาตตั้งสถานบริการทั้งจังหวัด 

จํานวน 21 จังหวัด ไดแก 

     1.  จังหวัดนนทบุรี 2.  จังหวัดปตตานี 3.  จังหวัดสิงหบุรี 

     4.  จังหวัดสุพรรณบุรี 5.  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

     6.  จังหวัดชัยนาท 7.  จังหวัดศรีสะเกษ 8.  จังหวัดกาญจนบุร ี

     9.  จังหวัดหนองคาย 10.  จังหวัดระนอง 11.  จังหวัดเพชรบุรี 

     12.  จังหวัดอุทัยธานี 13.  จังหวัดกําแพงเพชร 14.  จังหวัดพังงา 

     15.  จังหวัดชุมพร 16.  จังหวัดสกลนคร 17.  จังหวัดพะเยา 

     18.  จังหวัดนาน 19.  จังหวัดยโสธร 20.  จังหวัดปทุมธานี 

     21.  จังหวัดหนองบัวลําภ ู

      (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เมื่อวันที่      

12 ส.ค. 2545) 

    (2)  จังหวัดที่กําหนดเขตพื้นที่เพื่อตั้งสถานบริการ จํานวน 41 จังหวัด ไดแก 

     1.  จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองสมุทรสาคร 

      -  อําเภอกระทุมแบน 

     2.  จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 1 พื้นที่  

      -  อําเภอหัวหิน 

     3.  จังหวัดราชบรุี จํานวน 2 พื้นที่ 
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      -  ถนนเพชรเกษม อําเภอเมืองราชบุร ี

      -  ถนนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 อําเภอบานโปง 

     4.  จังหวัดนครปฐม จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3096 (ถนนราชมรรคา)  

       อําเภอเมืองนครปฐม 

      -  ถนนเทศบาล 13 (ซอยวัดออมใหญ) อําเภอสามพราน 

     5.  จังหวัดแมฮองสอน จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองแมฮองสอน 

     6.  จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองมุกดาหาร 

     7.  จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองพิษณุโลก 

     8.  จังหวัดจันทบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองจันทบุร ี

     9.  จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมือง (ถนนรมยบุรี) 

      -  อําเภอเมือง (ถนนธานี) 

     10.  จังหวัดตราด จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองตราด 

     11.  จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 5 พื้นที่ 

      -  อําเภอเกาะสมุย 3 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองสุราษฎรธาน ี

      -  อําเภอเวียงสระ 

     12.  จังหวัดลําพูน จํานวน 3 พื้นที่ 

      -  ถนนศรีบุญยืน อําเภอเมืองลําพูน 

      -  ถนนสายนิคมอุตสาหกรรม-บานธิ อําเภอเมืองลําพูน 

      -  ถนนสายเลี่ยงเมือง-ปาซาง อําเภอเมอืงลําพูน 

     13.  จังหวัดสระแกว จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองสระแกว 

      -  ถนนสุวรรณศร อําเภออรัญประเทศ 

     14.  จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 1 พื้นที่ 
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      -  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา (ถนนศุภประยูร) 

     15.  จังหวัดระยอง จํานวน 1 พื้นที่  

      -  อําเภอเมืองระยอง 

     16.  จังหวัดปราจีนบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองปราจีนบุรี 

     17.  จังหวัดเลย จํานวน 1 พื้นที่  

      -  อําเภอเมืองเลย 

     18.  จังหวัดนครสวรรค จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองนครสวรรค 

     19.  จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 1 พื้น 

      -  อําเภอเมืองรอยเอ็ด 

     20.  จังหวัดนครพนม จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองนครพนม (ถนนนิตโย) ทั้งสองพื้น (ฝงซายและขวา) 

     21.  จังหวัดตรัง จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองตรัง 

     22.  จังหวัดลพบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองลพบุรี 

     23.  จังหวัดขอนแกน จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองขอนแกน 

      -  อําเภอบานไฝ 

     24.  จังหวัดแพร จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเดนชัย 

     25.  จังหวัดพัทลุง จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองพัทลุง 

     26.  จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองอุตรดิตถ 

     27.  จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองชัยภูมิ บริเวณ 2 ฝงทางหลวงแผนดิน หมายเลข 225 

(ชัยภูมิ – นครสวรรค) 

     28.  จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอบางพล ี
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      -  อําเภอเมืองสมุทรปราการ 

     29.  จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองมหาสารคาม 

     30.  จังหวัดสงขลา จํานวน 3 พื้นที่ 

      -  อําเภอหาดใหญ 

      -  ตําบลปาดังเบซาร อําเภอสะเดา 

      -  ตําบลสํานักขาม อําเภอสะเดา 

     31.  จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองเพชรบูรณ 

      -  อําเภอหลมสัก 

     32.  จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช 

      -  อําเภอทุงสง 

     33.  จังหวัดสระบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองสระบุรี 

     34.  จังหวัดอุดรธานี จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองอุดรธาน ี

      -  บริเวณ 2 ฝงทางหลวง 11 แผนดิน หมายเลข 2 (อุดรธานี-

หนองคาย) 

     35.  จังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองกาฬสินธุ 

     36.  จังหวัดยะลา จํานวน 1 พื้นที่  

      -  อําเภอเบตง 

     37.  จังหวัดนราธิวาส จํานวน 1 พื้นที่  

      -  อําเภอสุไหงโกลก 

     38.  จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองอุบลราชธาน ี

     39.  จังหวัดเชียงใหม จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองเชียงใหม 

     40.  จังหวัดกระบี่ จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองกระบี่ 
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     41.  จังหวัดอํานาจเจริญ จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองอํานาจเจริญ 

 

  3.1.3.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการในตางประเทศ 

   สําหรับกรณีตางประเทศมีการนําเอาระบบการกําหนดการกําหนดพื้นที่ หรือ

ระบบ Zone มาใชโดยในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา35 เพราะประเทศสหรัฐอเมริกา 

เปนประเทศที่นําการกําหนดพื้นที่  หรือระบบ Zone มาใชจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษาโดยเริ่มขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. 1970 รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาไดออกพระราชบัญญัติ 

“เขตสถานศึกษา” (School Zone) อีกทั้งรัฐบาลของมลรัฐเริ่มประกาศใชพระราชบัญญัติใชในชวง

กลางป ค.ศ.1980 และไดเริ่มใชอยางจริงจัง ผลการวิเคราะหของ National Alliance for Model 

State Drug Laws (NAMSDL) เมื่อป ค.ศ. 2000 พบวา มลรัฐทั้ง 50 มลรัฐและรวมถึงเขตโคลัมเบีย

ไดออกพระราชบัญญัติเพิ่มบทลงโทษสําหรับการกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งเสพติดในเขต

หวงหามบริเวณโดยรอบสถานศึกษาและบริเวณสาธารณะ สาเหตุที่ตองมีการตราพระราชบัญญัติเขต

ปลอดสิ่งเสพติดดังกลาวก็เพื่อปองกันเยาวชนใหอยูหางไกลจากสิ่งเสพติดตางๆ โดยการสรางอาณา

บริเวณที่ปลอดภัยโดยรอบสถานศึกษาและสถานที่ตางๆ ที่นักเรียนนักศึกษาตองอาศัยอยู โดยแทจริง

แลวเกือบทุกมลรัฐไดมีการนํารูปแบบพระราชบัญญัติเขตปลอดสิ่งเสพติดมาปรับใชแตประสบ

ความสําเร็จนอยมาก จนกระทั่งในป ค.ศ. 2005 คณะกรรมาธิการพิพากษาแหงมลรัฐ   นิวเจอรซี่ 

(New Jersey’s Sentencing Commission) ไดทําการสํารวจพบวามลรัฐตางๆ  ยังมีความเขาใจใน

เรื่องเขตปลอดสิ่งเสพติดอยูนอยมาก ดังนั้น มลรัฐนิวเจอรซี่ไดผานกฎหมายเขตปลอดสิ่งเสพติดของ

รัฐ จากผูสนับสนุนที่คํานึงถึงเรื่องผลกระทบของกฎหมายเขตปลอดสิ่งเสพติดบริเวณชุมชนโดยรอบ 

ทําใหสภานิติบัญญัติของมลรัฐนิวเจอรซี่ไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการพิพากษาในปค.ศ. 2004  

   ผูชวยทนายความแหงรัฐนิวเจอรซี่ มร.รอน  ซัซวีน ไดกลาววา “จุดมุงหมายของ

เขตปลอดสิ่งเสพติดบริเวณสถานศึกษานั้น เพื่อปองกันเยาวชนและสถานศึกษาใหอยูไกลจากสิ่ง

เสพติด เรายอมรับวาสงครามสิ่งเสพติดนั้นอาจจะชนะหรืออาจจะแพก็ได ความมุงมั่นของเราก็คือการ

สรางบริเวณที่ปลอดภัยใหกับเยาวชนเพื่อที่จะผลักดันใหผูคาสิ่งเสพติดอยูใหไกลออกไป แตโชคราย

ที่วาเขต 1,000 ฟุต นั้นไดประสบความลมเหลวที่จะไปถึงเปาหมายนั้น” (Judith, Kevin และ Jason) 

                                                   
 35  สํานักกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  (2550).  การติดตามประเมินผลและพัฒนา

โครงการจัดระเบียบสังคมบริเวณปริมณฑลมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย พื้นที่ตนแบบชุมชนนาอยูและปลอดภัย 

ซอยประชาชื่น–นนทบุรี 8 (วิจัยทุนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและมหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย).  หนา 17-26. 
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   กฎหมายเขตปลอดสิ่งเสพติดไดกําหนดบทลงโทษอยางหนักสําหรับการกระทําผิด

กฎหมายสิ่งเสพติดที่มีขึ้นภายในบริเวณเขตหวงหามโดยรอบสถานศึกษา ที่พักอาศัยสวนสาธารณะ 

สนามเด็กเลน และบริเวณที่หามอื่นๆ กฎหมายของมลรัฐโดยทั่วไปไดกําหนดเขตปลอดสิ่งเสพติดอยูที่

1,000 ฟุตโดยรอบสถานศึกษา แตทั้งนี้บริเวณขอบเขตดังกลาวอาจมีขนาดพื้นที่แตกตางกันออกไป

ตั้งแต 300 ฟุตถึง 3 ไมล ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับกฎหมายของมลรัฐนั้นๆ จะเปนผูกําหนดเอง โดยสวนใหญ

เขตปลอดยาเสพติดนั้นหมายความรวมถึงพื้นที่ปลอดการผลิต การจําหนาย หรือการครอบครองสาร

ควบคุมเพื่อนําไปจําหนายภายหลัง  และรวมไปถึงการครอบครองยาสามัญบางประเภทดวย บางมล

รัฐไดแยกการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติดในเขตหวงหามออกมาตางหาก แตทวามลรัฐโดยสวนมาก

ไดกําหนดเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดกฎหมายโดยการมียาเสพติดไวในครอบครองหรือเพื่อการ

จําหนายในเขตปลอดยาเสพติดซึ่งบทลงโทษตางๆ และบทลงโทษที่เพิ่มขึ้นไดถูกนํามาใชในเขตปลอด

ยาเสพติดอยางแพรหลาย อีกทั้งในหลายๆ รัฐไดเพิ่มโทษการพิพากษาตัดสินจําคุกดวย 

   กฎหมายเขตปลอดสิ่งเสพติดมี 2 ลักษณะ ดังนี้ 

   1)  กฎหมายลักษณะแรกแสดงใหเห็นวาการจําหนายและ/ หรือการครอบครอง

ยาเสพติดที่ผิดกฎหมายในเขตปลอดยาเสพติดถือเปนการกออาชญากรรมที่เดนชัดซึ่งจะไดรับโทษ

เฉพาะหรือรอลงอาญา 

   2)  กฎหมายลักษณะที่สองซึ่งเปนแบบที่ใชกันโดยทั่วไป โดยกําหนดบทลงโทษที่

เพิ่มขึ้น หากมีอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับยาเสพติดในเขตปลอดยาเสพติด 

    ถึงแมวาผลที่ตามมาสําหรับจําเลยในคดีแพงบอยครั้งมีความคลายคลึงกัน แต

ความแตกตางนั้นตามกฎหมายถือเปนสิ่งสําคัญและการรายงานนั้นยังคงอางถึงการกระทําผิดในเขต

ปลอดยาเสพติดซึ่งเปนอาชญากรรมจําเพาะหรือบทเสริมซึ่งเปนบทเพิ่มการลงโทษเมื่อตองระบุ

กฎหมายเพื่อเอาโทษหรือเมื่อนํามาใช 

    กฎหมายเขตปลอดยาเสพติดฉบับแรกประกาศใชครั้งแรกในรูปแบบของ

พระราชบัญญัติปองกันและควบคุมการใชยาเสพติดในทางผิดอยางกวางขวาง เมื่อป ค.ศ. 1970 และ

ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวในป ค.ศ. 1984 ซึ่งเปนชวงที่เกิดการระบาดของยาเสพติดใน

เขตเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยพระราชบัญญัติของสหพันธรัฐกําหนดใหการเพิ่มโทษใน

บทลงโทษนั้นมีผลบังคับใชกับการจําหนาย การครอบครองเพื่อการจําหนาย หรือการผลิตสารควบคุม

ภายในเขต 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาหรือสนามเด็กเลน  หรือภายในเขต 100 ฟุต ในศูนยเยาวชน 

สระวายน้ํา หรือรานวีดีโอ  ผูกระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติดน้ันจะถูกลงโทษเปน 2 เทาของผูกระทํา

ผิดนอกเขตปลอดสิ่งเสพติดดังกลาว ซึ่งละเวนกรณีกัญชาที่มีปริมาณเพียง 5 กรัม หรือนอยกวา ในป 

ค.ศ. 2000 สันนิบาตแหงชาติไดเตรียมบทวิเคราะหฉบับรางกฎหมายยาเสพติดของมลรัฐตนแบบ จาก
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การสํารวจซึ่งพบวา มลรัฐทั้ง 50 มลรัฐและเขตการปกครองโคลัมเบียไดประกาศใชพระราชบัญญัติ

เพิ่มบทลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายในเขตหามบริเวณรอบสถานศึกษาตางๆและสถานที่สาธารณะ 

   ปจจัยที่เปนตัวกําหนดพระราชบัญญัติเขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐ ไดแก 

   1)  ขนาดพื้นที่ ขนาดพื้นที่อาจมีความแตกตางกันออกไปตั้งแต 300 ฟุตถึง         

3 ไมล 

    เขตปลอดยาเสพติดตามแบบนั้นมีพื้นที่กวางขยายออกไปในทุก 1,000 ฟุต             

ในทุกทิศทางจากเขตสถานศึกษาหรือครอบคลุมโครงสรางของสถานศึกษา หรือจากบริเวณ

สถานศึกษาโดยมีความยาวประมาณสนามฟุตบอล มลรฐัจํานวนมากไดจดัตั้งเขตที่ไดจาํเพาะลงไปโดย

มุงไปที่บริเวณโดยรอบสถานศึกษาและบริเวณอื่นๆ ที่เด็กและเยาวชนอยู  

    สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐมินิโซตา มลรัฐนอรทแคโรไลนา และมลรัฐ

โรดไอซแลนด ไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวที่ 300 ฟุตรอบสถานศึกษา ในมลรัฐมินิโซตานั้นเขต

ดังกลาวไดขยายพื้นที่ออกไปอีก 300 ฟุต หรือประมาณ 1 บล็อก ซึ่งแลวแตวาขนาดใดจะมีพื้นที่กวาง

กวากัน สําหรับมลรัฐอลาสกาและมลรัฐไวโอมิ่งไดขยายเขตปลอดยาเสพติดออกไปเปนระยะ 500 ฟุต

รอบสถานศึกษา ในขณะที่มลรัฐฮาวายไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวที่ 750 ฟุตรอบสถานศึกษา 

สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐเวอรมอนทเลือกที่จะไมกําหนดเขตพื้นที่พิเศษขึ้นแตเลือกที่จะเพิ่ม

บทลงโทษสําหรับการขนสงยาเสพติดในบริเวณพื้นที่สถานศึกษา บริเวณที่ติดกับสถานศึกษาหรือบน

รถโรงเรียน 

    ในทางตรงกันขามมลรัฐคอนเนตติคัทและมลรัฐมิสซิสซิบป ไดกําหนดเขต

ปลอด ยาเสพติดไวที ่1,500 ฟุตจากสถานศึกษา เขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐมิสซิสซิบปนั้นไดขยาย

พื้นที่ออกไปอีก 1,500 ฟุตจากอาคารหรือบริเวณรอบอาคาร และ1,000 ฟุตจากเขตทรัพยสินอีกทั้ง

มลรัฐมิสซูรีและมลรัฐโอกลาโฮมาไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวที่  2,000 ฟุตบริเวณรอบ

สถานศึกษา และ 1,000 ฟุตจากเขตที่อยูอาศัย สําหรับมลรัฐโอกลาโฮมากําหนดพื้นที่เขตปลอดการ

จําหนายยาเสพติดไวที่ 2,000 ฟุตและเขตปลอดการครอบครองยาเสพติดไวที่ 1,000 ฟุต นอกจากนี้

มลรัฐเซาทแคโรไลนาไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวที่ 2,640 ฟุต หรือครึ่งไมลจากสถานศึกษา  

ในขณะที่มลรัฐมิสซิสซิบป มลรัฐมิสซูรี่ มลรัฐโอกลาโฮมา มลรัฐเซาทแคโรไลนา มีความหนาแนนของ

ประชากรคอนขางนอยทําใหผลกระทบของการขยายพื้นที่เขตปลอดยาเสพติดเบาบางแตสาํหรบัมลรฐั

คอนเนตติคัท ซึ่งมีประชากรหนาแนนมากเปนลําดับสี่ของประเทศซึ่งไดขยายผลกระทบของเขตพื้นที่

ที่ใหญกวามลรัฐอื่นออกไป อยางไรก็ตามไมมีมลรัฐอื่นกําหนดมาตราสวนพื้นที่ตามสมาชิกสภานิติ

บัญญัติของมลรัฐอลาบามาที่ซึ่งไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวที่ 15,840 ฟุต หรือสามไมลจาก

สถานศึกษาหรือบริเวณที่พกัอาศัย  
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   2)  สถานที่ตั้ง เริ่มจากสถาบันการศึกษาไปถึงหางสรรพสินคา มลรัฐบางแหงได

กําหนดเขตปลอดยาเสพติดอยางพิถีพิถันโดยเฉพาะเจาะจงไปที่สถานศึกษาเปนหลักซึ่งเปนเปาหมาย

แตดั้งเดิมของกฎหมาย อยางไรก็ตามมลรัฐโดยสวนใหญไดยึดเขตปลอดยาเสพติดกับบริเวณตางๆ  

อาทิเชน สวนสาธารณะและยานที่พักอาศัย อีกทั้งบางมลรัฐไดรวมไปถึงบริเวณและสิ่งกอสรางของรัฐ

และเอกชนดวย มลรัฐทั้ง 11 แหง ไดแก มลรัฐอริโซนา มลรัฐฮาวาย มลรัฐแคนซัส มลรัฐเคนตัคกี้ มล

รัฐมอนทานา มลรัฐนิวแมคซิโก มลรัฐนอรท แคโรไลนา มลรัฐนอรทดาโกตา มลรัฐโอไฮโอ มล

รัฐเวอรมอนท และมลรัฐไวโอมิ่ง ยังคงมีกฎหมายเขตปลอดยาเสพติดที่ลงโทษการทําผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดที่เกิดขึ้นในโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา 

    สําหรับสมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐอารคันซอรไดขยายพื้นที่ไปถึงที่จอดรถ

สาธารณะ ที่พักอาศัย ศูนยรับเลี้ยงเด็ก วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย ศูนยนันทนาการ (สถานที่ออก

กําลังกาย) ลานสเก็ต สโมสรหรือไนทคลับ สถานที่อํานวยความสะดวกในการรักษาเยียวยาโดยการใช

สารที่มากเกินไปและโบสถในมลรัฐยูทานั้นเขตปลอดยาเสพติดไดขยายการครอบคลุมออกไป

นอกเหนือจากสถานศึกษา สวนสาธารณะ และโบสถแลว ยังรวมถึงที่จอดรถและหางสรรพสินคาดวย 

   3)  ลักษณะการกระทําผิดกฎหมาย ตั้งแตการขายถึงการมีไวในครอบครอง มล

รัฐโดยสวนมากซึ่งปกคลุมไปดวยพระราชบัญญัติเขตปลอดยาเสพติดไดนําพระราชบัญญัติมาใชกับ

การกระทําผิดที่เกี่ยวของกับการผลิต การจําหนาย หรือความพยายามที่จะจําหนายซึ่งรวมไปถึงการ

ครอบครองไวเพื่อจําหนายดวย แตพระราชบัญญัติในบางรัฐ เชน มลรัฐอลาสกา มลรัฐอริโซนา มลรัฐ

คอนเนตติคัท มลรัฐเดลลาวา มลรัฐอินเดียนา มลรัฐมิชิแกน และมลรัฐโอกลาโฮมายังไดกําหนดให

บุคคลที่มีสารควบคุมไวในครอบครองในเขตปลอดยาเสพติดมีโทษเพิ่มขึ้นอีกดวยสําหรับมลรัฐไอโอวา 

และมลรัฐโอเรกอน ไดกําหนดบทลงโทษพิเศษเฉพาะสําหรับการครอบครองยาเสพติดในเขตปลอดยา

เสพติด แตกฏหมายของมลรัฐไอโอวาไดกําหนดบทลงโทษใหบุคคลที่กระทําความผิดไดทํางานบริการ

ชุมชน แตกฎหมายของมลรัฐโอเรกอนไดกําหนดใหบุคคลที่ครอบครองกัญชาในเขตสถานศึกษามี

ความผิดอาญาสถานเบา ทั้งนี้พระราชบัญญัติของมลรัฐ   คอนเนตติคัท ไดพิจารณาตัดสินใหมีโทษ

จําคุกอยางนอย 2 ปสําหรับการมียาเสพติดไวในครอบครองภายในบริเวณ 1,500 ฟุตจากเขต

สถานศึกษาหรือศูนยรับเลี้ยงเด็ก พระราชบัญญัติเขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐอริโซนาไดกําหนดเพิ่ม

โทษขังคุกสําหรับบุคคลที่ถูกจับเนื่องจากการใชยาเสพติดในบริเวณสถานศึกษา 

    อยางไรก็ตามบางรัฐมีความประสงคใหกฎหมายเขตปลอดยาเสพติดน้ันไมรวม

จําเลยที่เปนผูเยาวและ/หรือนักเรียนนักศึกษา ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติในมลรัฐเดลลาวาไดระบุ

วาจําเลยตองมีอาย ุ18 ป สําหรับกฎหมายของมลรัฐคอนเนตติคัทไดกําหนดโทษจําคุกอยางนอย 2 ป

สําหรับการครอบครองยาเสพติดแตมีขอยกเวนสําหรับนักเรียน นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนใน

สถานศึกษา ผูที่ถูกตัดสินวากระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติดในมลรัฐอลาบามา มลรัฐคอนเนตติคัท
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และมลรัฐแมสซาชูเซส ตองพบกับบทลงโทษที่เพิ่มขึ้นจากการพิพากษาคดีใดๆ ในกรณีที่กระทํา

ความผิดเกี่ยวของกับยาเสพติด ในขณะเดียวกันจําเลยในมลรัฐวอชิงตันตองประสบกับการถูก

พิพากษาตัดสินจําคุกที่เพิ่มขึ้น 2 ป ในมลรัฐนิวเจอรซี่การลงโทษการกระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติด

นั้นจําเลยจะถูกจําคุกตางหากอยางนอย 3 ป ถึงแมวาการพิพากษาตัดสินอาจจะรวมการพิพากษา

กําหนดโทษในขอกลาวหาเรื่องยาเสพติดไวแลว ทั้งนี้ระยะเวลาของการรับโทษอาจมีการลดโทษได

โดยอัยการถาจําเลยยอมรับในขอกลาวหาดังกลาว 

    ไมทุกมลรัฐที่กําหนดการพิพากษาไวตายตัวหรือพิพากษาเพิ่มบทลงโทษการ

กระทําที่ฝาฝนในเขตปลอดยาเสพติด บทลงโทษเกี่ยวกับการกระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติดจํานวน

มากซึ่งรวมถึงในมลรัฐอินเดียนาและมลรัฐเท็กซัส 

    ในบางมลรัฐ เยาวชนผูซึ่งตองอยูภายใตอํานาจในการควบคุมของกระบวนการ

ยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนสามารถถูกดําเนินคดีในศาลของผูใหญได และถูกพิพากษาสงตัวไป

ยังสถานกักกันของผูใหญไดถากระทําความผิดในเขตปลอดยาเสพติดถือเปนการกระทําผิดที่รายแรง

ซึ่งมีผลทําใหจําเลยจะถูกลงโทษอยางหนักหรือมีระยะเวลาการถูกลงโทษเพิ่มมากขึ้น 

   4)  บทลงโทษตางๆ 

    สมาชิกสภานิติบัญญัติของบางรัฐไดใชวิธีการที่แตกตางกันในการวินิจฉัยการ

กระทําผิดตางๆ ความแตกตางเหลานี้ประกอบดวยปจจัยตางๆ เชน วัตถุประสงคของการดําเนินการ 

ไมวาการมียาเสพติดนั้นจะมีไวเพื่อคากําไรหรือเพื่อแลกเปลี่ยนกัน เวลาที่เกิดเหตุ การมีเด็กเขามา

เกี่ยวของ และสถานที่เกิดเหตุ ไมวาจะเกิดบนทรัพยสินของเอกชนหรือของรัฐบาลภายในบริเวณ300 

ฟุตรอบสถานศึกษา 

    การกําหนดเขตปลอดยาเสพติด ลักษณะการกระทําความผิดและบทลงโทษ

ของมลรัฐตางๆ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

    มลรัฐอริโซนา ภายใตกฎหมายเขตปลอดยาเสพติด จําเลยผูถูกตัดสินวา        

มียาเสพติดในครอบครอง หรือคายาเสพติดบนทรัพยสินสาธารณะภายในบริเวณ 1,000 ฟุตรอบ

สถานศึกษาจะตองถูกลงโทษจําคุกเพิ่ม บทลงโทษดังกลาวไดถูกนํามาใชกับการกระทําผิดที่เกิดข้ึนบน

ทรัพยสินสวนบุคคลแตสถานที่เกิดเหตุอยูภายในบริเวณ 300 ฟุตรอบสถานศึกษา 

    มลรัฐโคโรราโด สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรฐัไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติด

ของรัฐภายในบริเวณ 1,000 ฟุตที่มีอาณาเขตเขาไปถึงที่สาธารณะ ยกเวนที่พักอาศัยสวนบุคคล

บริเวณนอกเหนือจากทีส่าธารณะซึง่เด็กและเยาวชนจะมีความเสีย่งตอการเปดรบัยาเสพติดไดนอย ใน

หลายมลรัฐไดกําหนดขอยกเวนใหแคบลงสําหรับการดําเนินการคาขายยาเสพติดที่เกิดในบริเวณที่พัก

อาศัยสวนบุคคลที่อยูในเขตปลอดยาเสพติด โดยทั่วไปแลวขอยกเวนจะถูกนํามาใชในกรณีที่ไมมี

เด็กและเยาวชนอาศัยอยูในสถานที่พักและการดําเนินการเกี่ยวของกับยาเสพติดนั้นไมไดหวังผลกําไร  
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    มลรัฐเมสซาชูเซส พระราชบัญญัติของรัฐไดถูกประกาศใชเมื่อป ค.ศ. 1989 

โดยกําหนดเขตปลอดยาเสพติดในระยะ 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาและระยะ 100 ฟุตรอบ

สวนสาธารณะหรือสนามเด็กเลน ผูกระทําผิดฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายในเขต

ปลอดยาเสพติดจะถูกพิพากษาเพิ่มโทษจากโทษข้ันสูงสุดอยางนอย 2 ป อยางไรก็ตามอัยการของมล

รัฐเมสซาชูเซสไดพิจารณาลดการเพิ่มโทษในเขตปลอดยาเสพติดในกรณีที่จําเลยไดแกตางในความผิด

นั้น ทั้งนี้การเพิ่มการลงโทษนั้นไมไดนํามาใชในกรณีมีความผิดฐานครอบครองยาเสพติดทั่วไป  

    มลรัฐนิวเจอรซี่ กฎหมายเขตสถานศึกษาปลอดยาเสพติดไดถูกประกาศใชเมื่อ

ป ค.ศ. 1987 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการออกกฎหมายตอตานและกวาดลางยาเสพติดซึ่งเปนตนแบบที่มี

อิทธิพลสําหรับการกําหนดกฎหมายของมลรัฐอื่นๆ โดยเริ่มตั้งแตกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชอยาง

จริงจัง 

    กฎหมายดังกลาวไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดในระยะ1,000 ฟุต รอบ

สถานศึกษา และรถรับสงนักเรียน รวมทั้งระยะ 500 ฟุตรอบสวนสาธารณะ ยานเขตที่พักอาศัย

หองสมุดและพิพิธภัณฑ การกระทําผิดกฎหมาย ไดแก การจําหนายยาเสพติดที่ผิดกฎหมายรวมทั้ง

การมีไวในครอบครองเพื่อจัดจําหนายในเขตพื้นที่หามซึ่งถือเปนการกออาชญากรรมภายใตกฎหมาย

รัฐนิวเจอรซี่ บทลงโทษสําหรบัผูกระทําผดิฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายในเขตรอบ

สถานศึกษาและรถรับสงนักเรียน จะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 3 ป และบทลงโทษสําหรับผูกระทํา

ผิดฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายในเขตรอบสวนสาธารณะ ยานเขตที่พักอาศัย 

หองสมุด และพิพิธภัณฑจะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 5-10 ป 

    มลรัฐคอนเนตติคัท กฎหมายเขตปลอดยาเสพติดของรัฐไดประกาศใชเมื่อป             

ค.ศ. 1987 ซึ่งไดกําหนดโทษจําคุกขั้นต่ําอยางนอย 2 ป สําหรับบุคคลที่ดําเนินการขายยาเสพติดใน

บริเวณ 1,000 ฟุตรอบบริเวณทรัพยสินของสถานศึกษา ตอมาในป ค.ศ. 1989 สมาชิกสภานิติบัญญัติ

ไดแกไขกฎหมายดังกลาวโดยปรับเพิ่มโทษจากเดิม 2 ปมาเปน 3 ป และในป ค.ศ. 1992 สมาชิกสภา

นิติบัญญัติไดดําเนินการขยายอาณาเขตปลอดยาเสพติดเพิ่มเปน 1,500 ฟุต และเพิ่มจํานวนเขตปลอด

ยาเสพติด โดยการนําเอายานที่พักอาศัยเพิ่มเขาไปรวมกับสถานศึกษาตางๆ ดวย ตอมาในป         

ค.ศ. 1994 ก็ไดดําเนินการปรับปรุงกฎหมายโดยการเพิ่มศูนยดูแลเด็กเล็กเขาไปอยูในเขตปลอดยา

เสพติดดวย 

 

    กฎหมายเขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐคอนเนตติคัท มีผลบังคับใชกับการ

กระทําผิดฐานการผลิต การขายและการครอบครองเพื่อจําหนายหรือเปนการใชสวนตัว โดยรัฐได

กําหนดเขตปลอดยาเสพติดในระยะ 1,500 ฟุตรอบสถานศึกษา ศูนยรับเลี้ยงเด็ก หรือยานที่พักอาศัย 

บทลงโทษเบื้องตนการกระทําผิดกฎหมายในเขตพื้นที่ดังกลาว บุคคลนั้นจะถูกพิพากษาเพิ่มโทษจาก
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โทษที่ไดรับจากการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติดแลว สําหรับบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดฐาน

จําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายในเขตปลอดยาเสพติดจะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 3 

ป และบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดฐานมีไวในครอบครองในเขตปลอดยาเสพติด (ยกเวนนักเรียน

นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน) จะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 2 ป  

    มลรัฐวอชิงตัน ภายใตประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐวอชิงตันกําหนดให

การกระทําความผิดฐานผลติยาเสพติด ขายยาเสพติด ขนสงยาเสพติดหรือครอบครองยาเสพติดไวเพือ่

ขายในสถานศึกษา หรือบนรถรับสงนักเรียนนักศึกษาหรือเสนทางเดินรถโรงเรียนภายในระยะ 1,000 

ฟุต รวมทั้งการกระทําความผิดภายในระยะ 1,000 ฟุต บริเวณปริมณฑลโดยรอบสถานศึกษา 

สวนสาธารณะ โครงการบานจัดสรรและเขตเทศบาลซึ่งถูกกําหนดใหเปนเขตปลอดยาเสพติด มีผล

ทางกฎหมายใหบุคคลที่กระทําความผิดในเขตดังกลาวตองถูกลงโทษเพิ่มขึ้นอีก 2 ปจากการตัดสิน

โทษโดยทั่วไป นอกจากนี้พระราชบัญญัติของรัฐไดอนุญาตใหเพิ่มโทษในบทลงโทษข้ึนเปน    สองเทา 

ขอกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไดถูกประกาศเปนสวนหนึ่งของประมวลรวมพระราชบัญญัติยาเสพติด 

ป ค.ศ. 1989 ซึ่งพิพากษาตัดสินจําคุกผูกระทําความผิดในคดีเกี่ยวกับเฮโรอีนและโคเคน สําหรับ

พระราชบัญญัติสวนสาธารณะและพระราชบัญญัติที่พักอาศัยไดถูกประกาศใชเมื่อ ป ค.ศ. 1996 และ 

ป ค.ศ. 1997 ตามลําดับ 

   กรณีศึกษาของการกําหนดเขตสถานศึกษาและเขตปลอดยาเสพติดของมลรฐัตางๆ 

   1)  มลรัฐเมสซาชูเซส 

    ความพยายามในการเริ่มหาขอสรุปวากฎหมายเขตสถานศึกษาทั้งหลายโดย

แทจริงแลวไดปองกันสถานศึกษาหรือไม ไดถูกดําเนินการขึ้นในมลรัฐเมสซาชูเซส โดย                       

มร.วิลเลียม  เอ็น บราวนเบอรเกอร (William  N. Brownsberger) ผูเชี่ยวชาญนโยบายดานยาเสพ

ติดและอดีตอธิบดีกรมอัยการดานสารเสพติดของมลรัฐ เมื่อปค.ศ. 2001 มร.วิลเลียม  เอ็น บราวน

เบอรเกอร (William  N. Brownsberger) ไดทําวิจัยใหกับคณะสาธารณะสุขศาสตร มหาวิทยาลัย

บอสตันเพื่อหาผลลัพธจากการวิเคราะหกลุมตัวอยางคดีการขายยาเสพติดจํานวน 443 คดีในเมือง          

3 เมือง ไดแกเมืองฟอลรเิวอร (Fall River) เมืองนิวเบดฟอรด (New Bedford) และเมืองสปริงฟลล

(Springfield) และไดทําการสํารวจวากฎหมายเขตปลอดยาเสพติดไดถูกนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพ

หรือไมในการปองกันยาเสพติดหรือใชในการลงโทษผูที่กระทําผิดในเขตบริเวณสถานศึกษา จากการ

สํารวจ พบวาการขายยาเสพติดโดยสวนใหญเกิดขึ้นในบริเวณเขตสถานศึกษาทั้งนั้น แตไมมีทั้งการ

ดําเนินการหรือวิธีการทางกฎหมายที่นํามาบังคับใชใหปรากฏเพื่อใหที่มีผลตอนักเรียนนักศึกษา จาก

การตรวจสอบแผนที่เขตสถานศึกษาในแตละขอบเขตอํานาจแสดงใหเห็นชัดเจนวาพื้นที่ที่มีประชากร

หนาแนนของแตละเมืองจะถูกครอบคลุมโดยการกําหนดพื้นที่เขตปลอดยาเสพติดเชื่อมตอกัน ภาพ

โดยรวมพบวา 29 เปอรเซ็นตของพื้นที่อาณาเขตของเมอืงทัง้สามเมอืงขางตนตั้งอยูในเขตหามหรอืเขต
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ปลอดยาเสพติด อัตราสวนจะเพิ่มขึ้นในบริเวณที่มีความยากจนอยางรุนแรงซึ่ง 56 เปอรเซ็นตของ

พื้นที่รอบนอกที่ตั้งอยูในเขตสถานศึกษา 

    จากจํานวน 7 ใน 10 คดียาเสพติดที่เกิดขึ้นในเขตสถานศึกษาหรือประมาณ   

71 เปอรเซ็นตนั้น มักเกิดในชวงเวลานอกเวลาทําการ เชน ชวงวันหยุด ตอนกลางคืน หรือชวงภาคฤดู

รอน ยิ่งไปกวานั้น นอยกวา 1 เปอรเซ็นตของคดีทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการขายยาเสพติดใหกับ

เยาวชน จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขายยาเสพติด พบวาใน 80 เปอรเซ็นตของคดียาเสพติดที่ได

ศึกษามาไดเกิดข้ึนในเขตสถานศึกษา ซึ่งสะทอนใหเห็นวาความหนาแนนของสถาบันการศึกษาในเขต

พื้นที่ที่มีความยากจนสูงมีผลตอบริเวณที่มีการคาขายยาเสพติดสูงดวย 

    มร.วิลเลียม  เอ็น บราวนเบอรเกอร (William  N. Brownsberger) ยังได

คนพบปจจัยที่เปนเหตุเปนผลทีเ่กีย่วของกับกฎหมายตางๆ (ไมวากรณีที่โรงเรียนอยูในชวงเวลาทําการ

หรือไม สถานที่จําหนายยาเสพติดนั้นอยูในบริเวณใกลสถานศึกษาซึ่งอยูในเขตสถานศึกษา) ซึ่งไมไดมี

ผลตอการตัดสินใจของอัยการในการพิจารณาลงโทษหรือพิพากษาความผิด มร.บราวน เบอรเกอร 

(William  N. Brownsberger) สรุปไดวาผลกระทบในเบื้องตนของการกําหนดกฎหมายตางๆ เหลานี้

ไมไดทําใหการดําเนินการซื้อขายยาเสพติดไกลจากสถานศึกษาตางๆ ไดเลย เพียงแตมีการเพิ่ม

บทลงโทษสําหรับบุคคลที่ขายยาเสพติดในปริมาณนอยดวย นอกจากนี้ มร.บราวน เบอรเกอร 

(William  N. Brownsberger) ไดอางเหตุผลวาบทลงโทษเฉพาะที่ทําขึ้นเพื่อปองกันเด็กและเยาวชน

จากยาเสพติดนั้นเปนความคิดที่ดี แตทวากฎหมายดังกลาวไดรางไวกวางเกินไปสําหรับใหมีผลบังคับ

ใชไดจริงโดยการกําหนดอาณาเขตพื้นที่ขนาดใหญเปนเขตปลอดยาเสพติด ซึ่งการกําหนดเขตเชนนั้น

โดยแทจริงแลวเปนไปไมไดที่จะทําใหผูคายาเสพติดหลีกเลี่ยงเขตพื้นที่ดังกลาวดังนั้น มร.บราวนเบอร

เกอร(William  N. Brownsberger) ไดนําเสนอใหลดเขตพื้นที่ลงจากที่กฎหมายกําหนดไวโดยใหอยู

ในระยะประมาณ 100 ถึง 250 ฟุต 

   2)  มลรัฐนิวเจอรซี่ 

    จากการสํารวจพบวามีผูตองหาถูกคุมขังจากคดีกระทําความผิดกรณียาเสพติด

จํานวนสูงที่สุดในประเทศคิดเปน 36 เปอรเซ็นต เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยระดับประเทศซึ่งคิดเปน 

20 เปอรเซ็นต กฎหมายเขตสถานศึกษาของมลรัฐนิวเจอรซี่ไดกําหนดใหการจําหนายการแจกจาย 

หรือการมียาเสพติดไวในครอบครองเพื่อจําหนายในบริเวณทรัพยสินของสถานศึกษารวมทั้งบริเวณ

ระยะ 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาหรือรถโรงเรียนหรือบนรถโรงเรียน ถือเปนการกระทําความผิดลาํดับ

ที่สามตองรับการลงโทษจําคุกอยางต่ํา 3 ป ในป ค.ศ. 1998 ไดมีกฎหมายออกมาเพื่อเพิ่มบทลงโทษ

สําหรับการขายยาเสพติดในระยะ 500 ฟุตในยานที่พักอาศัยสวนสาธารณะ หอสมุด พิพิธภัณฑ 

กฎหมายฉบับดังกลาวไดเลื่อนขั้นจากการขายยาเสพติดลําดับที่สามมาเปนการกระทําความผิดใน

ลําดับที่สองเมื่อถูกพิพากษาจําคุก 
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    ในการตัดสินใจวาการกระทําผิดกรณียาเสพติดเกิดขึ้นในบริ เวณเขต

สถานศึกษาหรือไม ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายของมลรัฐนิวเจอรซี่ไดขยายคําจํากัดความของคําวา

สถานศึกษานั้นใหรวมถึงศูนยรับเลี้ยงเด็กออน ศูนยฝกอบรมเกี่ยวกับอาชีพเปนตน ศาลของมลรัฐนิว

เจอรซี่ตองพิจารณาเพื่อยืนยันการลงโทษการครอบครองยาเสพติดเพื่อจาํหนายในเขตปลอดยาเสพติด

นั้น อัยการตองชี้ใหเห็นชัดวาผูกระทําความผิดครอบครองยาเสพติดในเขตปลอดยาเสพติดดวยเจตนา

มีไวเพื่อจําหนาย แตผูกระทําความผิดนั้นไมไดประสงคจะขายยาเสพติดดังกลาวในเขตปลอดยาเสพ

ติด กฎหมายการกําหนดเขตพื้นที่นั้นมีเจตนาที่จะเพิ่มบทบัญญัติที่มีความผิดทางอาญาเกี่ยวของกับ

การผลิตยาเสพติดหรือการครอบครองยาเสพติดเพื่อการจําหนาย ดังนั้น บุคคลที่จําหนายยาเสพติดใน

เขตสถานศึกษาจะถูกพิพากษาความผิด 2 กระทงดวยกันนั้นคือความผิดฐานการผลิต การจัดจําหนาย

หรือความผิดฐานครอบครองยาเสพติดผิดกฎหมายเพื่อมีไวจัดจําหนายซึ่งมีบทลงโทษที่แตกตางกัน

ออกไปขึ้นอยูกับประเภทและน้ําหนักของยาเสพติดนั้นๆ แตทวาการผลิตยาเสพติด การจัดจําหนาย

หรือการครอบครองยาเสพติดผิดกฎหมายเพื่อมีไวจัดจําหนายในเขตหามนั้นจะถูกลงโทษจําคุกอยาง

นอย 3 ป สําหรับบุคคลที่ไมเคยมีประวัติการกระทําความผิดและขายเฮโรอีนหรือโคเคนในจํานวนครึ่ง

ออนซ (น้ําหนักประมาณ 14.15 กรัม) นอกเขตสถานศึกษาจะถูกตัดสินใหถือวามีความผิดลําดับที่สาม

โดยมีมาตรการการลงโทษที่ไมไดรบัการอารกัขา อยางไรก็ตามภายในเขตสถานศึกษาบุคคลผูที่กระทํา

ความผิดตองไดรับโทษใหจําคุกอยางนอย 3 ป ถาปริมาณของยาเสพติดถึงตามเกณฑของการกระทํา

ความผิดในลําดับขั้นที่หนึ่งหรือการกระทําผิดในลําดับขั้นที่สอง บุคคลผูนั้นจะถูกพิพากษาเปน

ผูกระทําความผิดลําดับขั้นที่หนึ่งหรือผูกระทําความผิดในลําดับขั้นที่สองและถือเปนผูกระทําความผิด

ในเขตสถานศึกษา ในกรณีที่จําเลยถูกจับกจ็ะไดรบัโทษขั้นสูงสดุจากน้ําหนักของยาเสพติดรวมกับโทษ

ขั้นตํ่าจากขอหากระทําความผิดในเขตสถานศึกษา 

 3.1.4  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในกรณีการกําหนดวันเวลาเปด 

ปดของสถานบริการ  

   สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ เปนไปตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 การกําหนดวันเวลา

เปด-ปดของสถานบริการใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง36 โดยในที่นี้มีกฎกระทรวงกําหนดวัน

เวลาเปด-ปดของสถานบริการ ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ดังนี ้

   ขอ 1  สถานบริการตามมาตรา 3 (1) ใหเปดทําการได ดังนี้ 

                                                   
36 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 17 
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   (1)  ระหวางเวลา 21.00 นาฬิกา ถึง 02.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้น สําหรับสถานบริการที่

ตั้งอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

   (2)  ระหวางเวลา 21.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ

ที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั้งอยูในเขตทองที่งด

อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการไดผอนผันให 

   ขอ 2  สถานบริการตามมาตรา 3 (2) ใหเปดทําการไดระหวางเวลา 11.00 นาฬิกา ถึง 

14.00 นาฬิกา และระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน 

   ขอ 3  สถานบริการตามมาตรา 3 (3) ใหเปดทําการได ดังนี ้

   (1)  ระหวางเวลา 12.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ

ที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

   (2)  ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกนั สําหรับสถานบริการ

ที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั้งอยูในเขตทองที่งด

อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการไดผอนผันให 

   ขอ 4  สถานบริการตามมาตรา 3 (4) ใหเปดทําการได ดังนี้ 

   (1)  ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 01.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้น สําหรับสถานบริการที่

ตั้งอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

   (2)  ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ

ที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั้งอยูในเขตทองที่งด

อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการไดผอนผันให 

   ขอ 5  สถานบริการตามมาตรา 3 (5) ใหเปดทําการไดระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 

01.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้น 

   ขอ 6  กําหนดเวลาเปดทําการตามความในขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 ถาวันรุงขึ้น

เปนวันที่ 1 มกราคม จะเปดทําการตอไปจนถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้นน้ันก็ได 

   ขอ 7  สถานบริการที่ตั้งอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 

มีผลบังคับ ใหมีเวลาเปดทําการตาม ขอ 1 (1) ขอ 2 ขอ 3 (1) ขอ 4 (1) ขอ 5 และขอ 6 แลวแตกรณี

ทั้งนี้ ตามประเภทที่ไดรับใบอนุญาต 

   ทั้งนี้ ในกรณีฝาฝนกฎกระทรวงตามมาตรา 17 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
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ตารางท่ี 3.2  กําหนดเวลาเปด-ปดของสถานบริการ 

 

ประเภทของ 

สถานบริการ 

สถานบริการที่ตั้งกอน 

13 ม.ค. 47 

ทั้งในและนอก Zoning 

สถานบริการ 

ที่ตั้ง 

ใน Zoning 

สถานบริการ 

ที่ตั้ง 

นอก Zoning 

ม.3 (1) 

ม.3 (2) 

 

ม.3 (3) 

ม.3 (4) 

ม.3 (5) 

21.00-02.00 น. 

11.00-14.00 น./ 

18.00-24.00 น. 

12.00-24.00 น. 

18.00-01.00 น. 

18.00-01.00 น. 

21.00-02.00 น. 

11.00-14.00 น./ 

18.00-24.00 น. 

12.00-24.00 น. 

18.00-01.00 น. 

18.00-01.00 น. 

21.00-02.00 น. 

11.00-14.00 น./ 

18.00-24.00 น. 

12.00-24.00 น. 

18.00-01.00 น. 

18.00-01.00 น. 

 

 

 3.1.5  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบ

สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต การออก

คําสั่งทางปกครอง และการอุทธรณ 

   การนํามาตรการทางกฎหมายในการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต การ

ออกคําสั่งทางปกครอง และการอุทธรณมาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณราย

รอบสถานศึกษาเปนมาตรการที่เจาหนาที่นิยมนํามาใชมากเพราะมาตรการดังกลาวใหอํานาจของเจา

พนักงานที่จะควบคุมการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาไดดี สะดวก และรวดเร็วและ

ถือไดวาอํานาจดังกลาวนี้เปนเครื่องมือของฝายปกครอง สําหรับหลักเกณฑในการนํามาตรการทาง

กฎหมายในการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต การออกคําสั่งทางปกครอง และการ

อุทธรณมาใชบังคับ มีดังนี ้

  3.1.5.1  การสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
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    สําหรับการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตมีหนังสือสั่งการที่

เกี่ยวของดังนี้ คือ คําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 7/2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2551 โดยมีหลักเกณฑ

ดังนี้ คือ  

    1)  ผูกํากับการหรอืสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาลหรือนายอําเภอรายงาน   ผู

บัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด พรอมรวบรวมพยานหลักฐานไดใหขอยุติวาสถาน

บริการดําเนินกิจการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยินยอมหรือปลอย

ปละละเลยใหมีการมั่วสุมเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดในสถานบริการ หรือดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 หรือกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาว 

    2)  ใหดําเนินการตาม มาตรา 27 และ 30 แหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยใหแจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการทราบตามความจําเปนแกกรณี โดยใหแจงขอเท็จจริงอยางเพียงพอใหผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการทราบ และใหมีโอกาสโตแยงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานของตนตาม

มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

    3)  กรณีที่มีการกระทําความผิดหลายฐานความผิดในครั้งเดียวกัน ใหพิจารณา

โทษฐานความผิด โดยลงโทษในฐานความผิดที่หนักที่สุด 

    4)  ใหดําเนินการตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ซึ่งเมื่อผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูวาราชการจังหวัดแจง

คําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการไปยังผูกํากับการหรือสารวัตรใหญ

สถานีตํารวจนครบาล นายอําเภอแลว ใหแจงใหผูรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการทราบ พรอมทั้งแจง

สิทธิใหอุทธรณคําสั่งภายใน 15 วัน และตรวจตราสอดสองไมใหมีการดําเนินกิจการสถานบริการใน

ระหวางถูกสั่งพักใชหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งหากพบวามีการฝาฝนใหจับกุมดําเนินคดีทันท ี

    5)  สรุปหลักเกณฑในการสั่งพักใชใบอนุญาตและเพิกถอน ใบอนุญาตพิจารณา

จากฐานความผิด ดังนี้ (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาสั่งตออายุ

ใบอนุญาตพักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาตและกําหนดระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการ ลงวันที่ 4 เมษายน 2548 )  

     (1)  ความผิดฐานรับผูมีอายุต่ํากวา 18 ปเขาทํางาน ตรวจพบครั้งที่ 1 พักใช

ใบอนุญาต 30 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 พักใชใบอนุญาต 60 วัน 

     (2)  ความผิดฐานจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือ

ครองสติไมได ตรวจพบ ครั้งที่ 1 พักใชใบอนุญาต 10 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 พักใชใบอนุญาต 20 วัน 
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     (3)  ความผิดฐานยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนําอาวุธเขาไปใน

สถานบริการ ตรวจพบ ครั้งที่ 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 เพิกถอนใบอนุญาต 

     (4)  ความผิดฐานยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ป เขาไป

ในสถานบริการ ตรวจพบครั้งที่ 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 เพิกถอนใบอนุญาต 

     (5)  ความผิดฐานจัดใหมีการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการ ตรวจพบครั้ง

ที่ 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 เพิกถอนใบอนุญาต 

     (6)  ความผิดฐานปดทําการสถานบริการไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

ตรวจพบครั้งที่ 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 เพิกถอนใบอนุญาต 

     (7)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานบริการ ตรวจพบครั้งที่ 1 พักใชใบอนุญาต 90 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 เพิกถอนใบอนุญาต 

     ทั้งนี้ ในการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต การออกคําสั่งทาง

ปกครอง และการอุทธรณมีผูรับผิดชอบ คือ 

     (1)  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูบัญชาการตํารวจนครบาล 

     (2)  ในจังหวัดอื่น ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 

     นอกจากนี้ยังมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0307.1/ว 1814 ลงวันที่        

6 มิถุนายน 2550 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

     ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดวางแนวทางการปฏิบัติ เกี่ ยวกับสถาน

ประกอบการที่จําหนายอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น ซึ่งสถานประกอบการดังกลาวมีลักษณะ

คลายสถานบริการ ไดกอความเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณใกลเคียง ประกอบ

กับการเปดดําเนินกิจการยังฝาฝนพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 

253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2515 เกี่ยวกับกําหนดเวลาการจําหนายสุราโดยสถานประกอบการที่

กระทําการฝาฝนกฎหมายใหจบักมุดําเนินคดีอยางเฉียบขาดทุกราย หากปรากฏวายังคงดําเนินกิจการ

ฝาฝนกฎหมายอีก ใหผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 50 ลงวันที่ 15 

มกราคม 2502 พิจารณาสั่งปดสถานที่ดังกลาว โดยมีกําหนดระยะเวลาหรือไมมีกําหนดระยะเวลา 

ตามสมควรแกกรณี นั้น 

     กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปตาม

เจตนารมณเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงใหยกเลิกแนวทางการปฏิบัติตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0307.1/ว 2456 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2547 และกําหนดแนวทางปฏิบัติ

กรณีสถานประกอบการถูกจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายที่เกี่ยวของแลว ใหผูวาราชการจังหวัดใช

อํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50 ลงวันที่ 15 มกราคม 2502 พิจารณาสั่งปดสถานที่

ดังกลาว ดังนี้ 
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     ครั้งแรก  มีกําหนดระยะเวลา 30 วัน 

     ครั้งที่สอง  มีกําหนดระยะเวลา 60 วัน 

     ครั้งตอไป  ไมมีกําหนดระยะเวลา 

     ทั้งนี้ หากสถานประกอบการทีถู่กสั่งปดแลวยังฝาฝนดําเนินกิจการอีกใหจบักุม

ดําเนินคดีฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 37 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 3.3  โทษทางปกครองและโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

(เฉพาะในฐานความผิดที่พบบอย) 

 

ลําดับ

ที ่
ฐานความผิด 

โทษทางปกครอง     

(พักใชใบอนุญาต)/วัน โทษทางอาญา 

ครั้งท่ี 1 ครั้งท่ี 2 

1. รับผูมีอายุต่ํากวา 18 ป เขา

ทํางาน 

30 60 ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

2. จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึน 10 20 ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

                                                   
37 มาตรา 368 ผูใดทราบคําสั่งของเจาพนักงานซึ่งส่ังการตามอํานาจที่มีกฎหมายใหไว ไมปฏิบัติตามคําสั่ง

นั้นโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวัน หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 

ถาการสั่งเชนวานั้น เปนคําสั่งใหชวยทํากิจการในหนาที่ของเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสั่งใหชวยได 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ลําดับ

ที ่
ฐานความผิด 

โทษทางปกครอง     

(พักใชใบอนุญาต)/วัน โทษทางอาญา 

ครั้งท่ี 1 ครั้งท่ี 2 

เมาจนประพฤติวุนวายหรือ

ครองสติไมได 

3. ยินยอมหรือปลอยปละละเลยให

มีการนําอาวุธเขาไปในสถาน

บริการ 

60 เพิกถอน

ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท 

4. ยินยอมหรือปลอยปละละเลยให

ผูมีอายุต่ํากวา 20 ป เขาไปใน

สถานบรกิาร 

60 เพิกถอน

ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

5. จัดใหมีการแสดงลามกอนาจาร

ในสถานบรกิาร 

60 เพิกถอน

ใบอนุญาต 

จําคุกไมเกินสามป หรอื 

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรบั 

6. เปดทําการสถานบรกิารไม

เปนไปตามเวลาทีก่ฎหมาย

กําหนด 

60 เพิกถอน

ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

7. ยินยอมหรือปลอยปละละเลยให

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกบั

ยาเสพติดในสถานบรกิาร 

90 เพิกถอน

ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท 

8. ตั้งสถานบริการโดยไมไดรับ

อนุญาต 

- - จําคุกไมเกินหนึ่งป หรอื 

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท

หรือทั้งจําทั้งปรบั 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.6  การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
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  การอุทธรณคําสั่งทางปกครองมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ ที่เกี่ยวของ คือ มาตรา 11 

แหง พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และคําสั่ง

กระทรวงมหาดไทยที่ 7/2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2551 โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี ้

  3.2.6.1  การอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหตั้งหรือไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 

    1)  ผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ/ขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ         

ยื่นอุทธรณคําสั่งตรงตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายในกําหนด 30 วัน 

นับแตวันไดรับหนังสือ 

     กรณีดังกลาวมีกฎระเบียบและหนังสือสั่งการ ที่ เกี่ยวของ คือ หนังสือ

กระทรวงมหาดไทยที่ มท 0307.1/ว 19745 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2550 มีหลักเกณฑดังนี้ กรณียื่น

ผานผูบัญชาการตํารวจนครบาล/ผูวาราชการจังหวัด ใหรวบรวมหลักฐานที่ เกี่ยวของ รายงาน          

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลดักระทรวงมหาดไทยแลวแตกรณี โดยมีหลักฐานประกอบการรายงาน 

ดังนี้ 

     (1)  รายละเอียดความเห็นของตํารวจนครบาล/จังหวัดอันเปนเหตุผลในการ

ออกคําสั่งทางปกครอง 

     (2)  สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (แบบ สบ. 2) หรือเอกสารที่

เกี่ยวของกับการขออนุญาตตั้งสถานบริการ 

     (3)  สําเนาหนังสือแจงคูกรณีใหทราบขอเท็จจริงที่จะใชเปนเหตุผลในการ

ออกคําสั่งทางปกครอง 

     (4)  สําเนาหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบคําสั่งทางปกครองพรอมทั้งแจงสิทธิ

การอุทธรณ 

     (5)  สําเนาคําสั่งทางปกครอง 

     (6)  หนังสืออุทธรณของคูกรณ ี

     (7)  เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งใชประกอบการพิจารณาไมออกใบอนุญาต

หรือไมตอใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

    2)  กฎระเบยีบและหนังสอืสัง่การที่เกี่ยวของ คือ มาตรา 45 แหง พระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีหลักเกณฑดังนี้ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/

ปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอุทธรณภายในกําหนดระยะเวลา ไมเกิน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับ

อุทธรณ 

    3)  เมื่อผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีคําสั่งในอุทธรณ

เปนประการใด ใหผูกํากับการ/สารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล/นายอําเภอแลวแตกรณีแจงใหผู
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อุทธรณทราบเปนตัวหนังสือ พรอมทั้งแจงสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแต

วันที่ไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 

 

 

 

 3.1.7  การอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

  3.1.7.1  การอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต มีกฎระเบียบและ

หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ คือ มาตรา 22 แหง พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 หนังสือกรมการปกครองที่ มท 0307.6/ว 5047 ลงวันที่ 8 เมษายน 2551 

และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0307.1/ว 19745 ลงวันที่  7 พฤศจิกายน 2550โดยมี

หลักเกณฑดังนี้ ใหยื่นอุทธรณตรงตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย ภายใน

กําหนด 15 วัน นับแตวันไดรับหนังสือ 

    กรณียื่นผานผูวาราชการจังหวัด ใหรวบรวมหลักฐาน ที่ เกี่ยวของรายงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายใน 2 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือของผูอุทธรณ โดยมีหลักฐาน

ประกอบการรายงาน ดังนี้ 

    1)  รายละเอียดพฤติการณการกระทําความผิดของสถานบริการจนกระทั่งนําไปสู

การออกคําสั่งทางปกครอง 

    2)  สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (แบบ สบ. 2) 

    3)  สําเนาบันทึกการจับกุม สําเนารายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี สําเนาบันทึก 

การเปรียบเทียบปรับ และสําเนาคําพิพากษาของศาล (ถามี) 

    4)  สํานวนการสอบสวนผูตองหาหรือพยานในที่ เกิดเหตุ หรือบันทึกการ

สอบปากคํา (ปค. 14) ผูตองหา หรือผูอุทธรณ หรือพยานในที่เกิดเหต ุ

    5)  แผนผังสถานที่เกิดเหตุ กรณีการกระทําผิดมีประเด็นที่เกี่ยวของกับสถานที่

เกิดเหต ุ

    6)  สําเนาหนังสือแจงคูกรณีใหทราบขอเท็จจริงที่จะใชเปนเหตุผลในการออก

คําสั่งทางปกครอง 

    7)  สําเนาหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบคําสั่งทางปกครองพรอมทั้งแจงสิทธิการ

อุทธรณ 

    8)  สําเนาคําสั่งทางปกครอง 

    9)  หนังสืออุทธรณของคูกรณ ี
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    10)  กรณีมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหสงหลักฐานที่แสดงให

เห็นวาสถานบริการนั้นไดเคยฝาฝนนโยบายการจัดระเบียบสังคมในรอบปนั้นมากอนแลวมาดวย 

  3.1.7.2  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย พิจารณาอุทธรณภายใน

กําหนดระยะเวลา ไมเกิน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ (มาตรา 21 แหง พระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 7/2551     

ลงวันที่ 8 มกราคม 2551) 

  3.1.7.3  เมื่อผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีคําสั่งในอุทธรณเปน

ประการใด ใหผูกํากับการ/สารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล/นายอําเภอแลวแตกรณีแจงใหผูอุทธรณ

ทราบเปนหนังสอื พรอมทั้งแจงสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง

ผลการพิจารณาอุทธรณ 

 

    ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบ คือ 

    1)  ผูรับผิดชอบในกรุงเทพมหานครไดแก ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ

    2)  ในจังหวัดอื่นไดแก ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 

3.2  หลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยหอพัก 

  สําหรับมาตรการทางกฎหมายวาดวยหอพักที่ใชบังคับอยูในปจจุบันเปนปญหาสําคัญที่

เกิดขึ้นและแกไขไดยากเพราะผูประกอบการจงใจที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมายอีกทั้งบทลงโทษตาม

กฎหมายวาดวยหอพักยังคงเปนโทษสถานเบาจึงทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ           

ตามมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายวาดวยหอพัก ซึ่งในที่นี้คือพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

โดยพระราชบัญญัติหอพักมีหลักเกณฑทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษาซึ่งสารถสรุปไดพอสังเขป ดังนี้  

  1)  กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งหอพัก การดําเนินกิจการหอพักจะตองขออนุญาต      

จดทะเบียนเมื่อเขาหลักเกณฑมาตรา 3 ประกอบมาตรา 4 ดังตอไปนี้คือ 

   (1)  เปนสถานที่ที่จัดขึ้นรับผูพักตั้งแต 5 คนข้ึนไป 

   (2)  ผูพักเปนผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   (3)  ผูพักอยูโดยใหทรัพยสินตอบแทน 

   (4)  มิใชหอพักของกระทรวง ทบวง กรม หรือหอพักที่กําหนดในกฎหระทรวง 

  2)  กําหนดประเภทของหอพักตามความในมาตรา 6 โดยกําหนดวา หอพักมี 2 ประเภท

คือ หอพักชาย และหอพักหญิง 
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  3)  กําหนดคุณสมบัติของเจาของหอพักตามความในมาตรา 8 ดังนี ้

   (1)  มีอายุไมต่ํากวา ยี่สิบปบริบูรณ 

   (2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันด ี

   (3)  ไมเปนผูวิกลจริตหรือฟนเฟอนไมสมประกอบ 

   (4)  ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคเรื้อน วัณโรคในระยะอันตรายโรคเทาชาง ในระยะ

ปรากฏอาการเปนที่นารังเกียจแกสังคม โรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง โรคพิษสุราเชื้อรัง 

   ในกรณีนิติบุคคลเปนเจาของหอพักนิติบุคคลนั้นตองตั้งผูแทนซึ่งมีคุณสมบัติตามวรรค

กอนใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้แทน 

  4)  กําหนดใหเจาของหอพักจัดใหมีระเบียบประจําหอพักตามความในมาตรา 10        

ซึ่งมีขอกําหนดขั้นต่ํา ดังตอไปนี ้

   (1)  หลักเกณฑการรับผูพัก 

   (2)  อัตราคาเชาหอพัก คาอาหารและคาบริการอื่นๆ 

   (3)  เวลาเขาออกหอพัก 

   (4)  การเยี่ยมผูพัก 

   (5)  การรักษาพยาบาล 

   (6)  การคางแรมที่อื่น 

   (7)  การหามผูพักมิใหกอความรําคาญแกผูอยูใกลเคียง 

   ระเบียบประจําหอพักใหใชไดตอเมื่อนายทะเบียนเห็นชอบแลว การแกไขเพิ่มเติม

ระเบียบประจําหอพักตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน 

  5)  กําหนดหลักเกณฑในการตอใบอนุญาตทุกๆ สิ้นป และตองแสดงใบอนุญาตใหตั้ง

หอพักไว ณ ที่เปดเผยเห็นไดงายในหอพัก 

  6)  กําหนดหลักเกณฑ การจัดการหอพัก ผูจัดการหอพักจะดําเนินการไดจะตองไดรบัการ

แตงตั้งจากเจาของหอพกั และไดรับใบอนุญาต และการแสดงใบอนุญาต ใชหลักเกณฑเดียวกันกับการ

จัดตั้งหอพัก 

   (1)  กําหนดหนาที่ของผูจัดการหอพักที่ตองทําสมุดทะเบียนผูพัก 

   (2)  ตองใหความรวมมือแกสถานศึกษาของผูพักในเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาและความ

ประพฤติของผูพัก 

  7)  กําหนดอํานาจหนาที่นายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ นายทะเบียนหรือพนักงาน

เจาหนาที่ มีอํานาจเขาไปในหอพักในระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก เพื่อตรวจตราควบคุม

ใหการปฏิบัติไดเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ บุคคลที่อยูในสถานที่นั้นตองใหความสะดวกตามสมควร 

ในกรณีจําเปนนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ซึง่ปฏิบตัิตามคําสั่งของนายทะเบียนมีอํานาจเขาไป
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ตรวจหอพักนอกเวลาดังกลาวได และนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเขาไปตรวจหอพักตองมี

บัตรประจําตัวตามแบบที่กําหนดโดยกฎกระทรวงที่ 3 (พ.ศ. 2508) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ. 2507 

  8)  สําหรับบทกําหนดโทษพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 บัญญัติไวเปนกรณีตางๆ 

ดังนี้ คือ  

   (1)  ผูใดจัดตั้งหอพักหรือเปนผูจัดการหอพักโดยมิไดรับอนุญาตตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ38  

   (2)  เจาของหอพักและผูจัดการหอพักไมแสดงใบอนุญาตใหตั้งหอพักและเปนผูจัดการ

หอพัก ณ ที่เปดเผย ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท39  

   (3)  เจาของหอพักและผูจัดการหอพักไมยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสิบหา

วันนับตั้งแตวันที่ไดรับทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลายตองระวางโทษปรับไมเกินหารอย

บาท40 

   (4)  เจาของหอพักไมแจงเปนหนังสือตอนายทะเบียน ภายในเจ็ดวันกอนการแกไข

เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมหอพัก ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท41 

   (5)  ผูจัดการหอพักไมจัดทําสมุดทะเบียนผูพักตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ42 

   (6)  เจาของหอพักใดที่ไมใหความรวมมือแกสถานศึกษาของผูพักในเรื่องเกี่ยวกับ

การศึกษา และความประพฤติของผูพักตกอยูหรือจะตกอยูในอันตรายเพราะเหตุเจ็บปวยหรืออื่นใดก็

ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ43 

   (7)  ผูจัดการหอพักไมควบคุมดูแลมิใหหญิงเขาอยูในหอพักชายและชายเขาไปอยูใน

หอพักหญิง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ44 

 

3.3  หลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยสุรา 

                                                   
38 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 35 
39 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 36 
40 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 36 
41 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 36 
42 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 37 
43 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 37 
44 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 37 
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 การบริโภคสุราของนักเรียน นิสิต นักศึกษาเปนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของ  การ

จัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาที่พบในปจจุบันแตก็ยังไมสามารถนํากฎหมายวาดวยสุรา

มาใชบังคับไดอยางเต็มที่ ที่เปนเชนนี้เนื่องจากมีการจําหนายสุราโดยไมคํานึงถึงกฎหมายที่ใชบังคับ 

เชน การจําหนายสุราโดยไมมีใบอนุญาต การจําหนายสุรานอกเวลาที่กฎหมายกําหนดเปนตน สําหรับ

มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายวาดวยสุรา มีอยูหลายประการแตในการศึกษาวิจัย

ฉบับนี้จะนํามากลาวเฉพาะมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษา ดังนี้ 

 3.3.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในกรณีการจัดระเบียบสังคมราย

รอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสุราในประเทศไทย 

  3.3.1.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย มีหลักเกณฑทางกฎหมาย 

ดังนี้ 

   1)  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 มีหลักเกณฑดังนี ้

   ขอ 2 วรรคหนึ่ง หามมิใหผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 6ตาม

ความในกฎหมายวาดวยสุราหรือบุคคลซึ่งกระทําการเพื่อประโยชนของผูไดรับใบอนุญาตขายสุรา

ดังกลาวจําหนายสุราทุกชนิดในเวลาอื่น นอกจากตั้งแตเวลา 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 นาฬิกา 

เวนแตไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจสําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี หรือผูวาราชการจังหวัด

สําหรับจังหวัดอื่น 

   ทั้งนี้ ความหมายของสุราทั้ง 6 ประเภท ดังกลาวปรากฏตามความในมาตรา 19 

แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 กลาวคือ ใบอนุญาตขายสุรา มี 7 ประเภท ดังนี้  

   ประเภทที่ 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่งเปนจํานวนตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป 

   ประเภทที่ 2 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปนจํานวนตั้งแต

สิบลิตรขึ้นไป 

   ประเภทที่ 3 สําหรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร 

   ประเภทที่ 4 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวา

สิบลิตร 

   ประเภทที่ 5 สําหรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวา สิบลิตรเพื่อ

ดื่ม ณ สถานที่ขายเปนการชั่วคราวไมเกินสิบวัน 

   ประเภทที่ 6 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวา

สิบลิตรเพื่อดื่ม ณ สถานที่ขายเปนการชั่วคราวไมเกินสิบวัน 
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   ประเภทที่ 7 สําหรับการขายสุราครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร เพื่อดื่ม

ภายในสมาคมหรือสโมสร 

   2)  พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มีหลักเกณฑดังนี ้ 

    ในการจํากัดวันและเวลาจําหนายไววา สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือ

เครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา ใหเปนไปตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 3 (2)ดังกลาวและไดรับการขยายความในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวง กําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ พ.ศ. 2547 กลาวคือ  

    ขอ 2  สถานบริการตามมาตรา 3 (2) ใหเปดทําการไดระหวางเวลา         

11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวัน

เดียวกัน 

   3)  พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  

    มีหลักเกณฑเกี่ยวกับการจํากัดวันและเวลาจําหนายตามความในมาตรา 20 

กลาวคือ ผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 และประเภทที่ 4 จะขายสุราไดแตเฉพาะภายในเวลาที่

กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้มีกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและ

การขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3และ

ประเภทที่ 4 ไดกําหนดไว ดังนี้ 

    ขอ 2 ใหผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 หรือประเภทที่ 4 ขายสุราได

เฉพาะในเวลาตั้งแต 11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และตั้งแต 17.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา 

    ขอ 3 ความในขอ 3 มิใหใชบังคับแกผูไดรับใบอนุญาตใหจําหนายสุรา เกิน

เวลา 24.00 นาฬิกา ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 และผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตาม

กฎหมายวาดวยการตั้งสถานบริการตามกฎหมายวาดวยการตั้งสถานบริการ ซึ่งขายสุราในสถาน

บริการภายในเวลาทําการของสถานบริการนั้นเกิดเวลา 24.00 นาฬิกา 

    จากบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 พระราชบัญญัติสุรา

พ.ศ. 2493 และกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุรา

ดังกลาวขางตน มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ 

    ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ขอ 4 ผูฝาฝนขอ 2 วรรคหนึ่ง ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

    พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 27 ผูอนุญาตตั้ง

สถานบริการผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงและมาตรา 17 ตองระวางโทษปรับไมเกินหา

หมื่นบาท 
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    พระราชบัญญัติสุราพ.ศ. 2493 มาตรา 41 ผูใดฝาฝนมาตรา 20 มีความผิด

ตองระวางโทษปรับไมเกินหาสิบบาท 

    ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจาํกัดวันและเวลาจําหนาย ตามที่ได

กลาวมาทั้งหมดในขางตนมีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย กองบัญชาการตํารวจนคร

บาล และ ผูวาราชการจังหวัด 

  3.3.1.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดเวลาบรโิภคสุรา มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ตาม 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 โดยมีหลักเกณฑ ดังนี ้

   ขอ 2 วรรคสอง หามมิใหผูใดด่ืมสุราชนิดใดๆ ณ สถานที่ขายสุราในกําหนดเวลา

หามจําหนายสุรา เวนแตสถานที่ขายสุรานั้นไดรับอนุญาตใหจําหนายไดตามวรรคหนึ่ง 

   ขอ 2 วรรคสาม การจําหนายสุราและดื่มสุราในสถานบริการตามกฎหมายวาดวย

สถานบริการ ซึ่งกฎหมายอนุญาตใหเปดทําการไดเกินเวลา 24.00 นาฬิกา ใหกระทํานอกเวลาที่

กําหนดตามวรรคหนึ่งและวรรคสองไดเฉพาะหลังจากเวลา 24.00 นาฬิกา จนถึงเวลาปดทําการ 

   จากบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ดังกลาวขางตน มีบท

กําหนดโทษ ดังนี้ 

   ขอ 5 ผูใดฝาฝนขอ 2 วรรคสอง หรือกฎกระทรวง ซึ่งออกตามความในประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือ  ทั้งจํา

ทั้งปรับ 

   ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดเวลาดื่มมีหนวยงานที่รับผิดชอบ 

คือ  กระทรวงมหาดไทย 

  3.3.1.3  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการ มีหลักเกณฑทาง

กฎหมาย ตาม พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้ คือ45 

   (1)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการรับผูมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ เขา

ทํางานในสถานบริการ 

   (2)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมี

อาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

   (3)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจน

ประพฤติวุนวานหรือครองสติไมได 

                                                   
45 พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16 
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   นอกจากนี้ยังมีขอหามที่เกี่ยวของอีกหลายประการ คือ  

  ก. หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวา

ยี่สิบปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการโดยใหผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการตรวจเอกสารราชการที่มีภาพถายและระบุอายุ ของผูซึ่งจะเขาไปในสถาน

บริการและในกรณีที่ผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจเอกสารราชการ หรือไมมีเอกสาร

ราชการและเขาไปในสถานบริการ ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิารแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ทัง้นี ้

เจาหนาที่ผูรับแจงและหลักเกณฑและวิธีการในการแจงและการรับแจงใหเปนไป ตามที่

กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดโดยในการดําเนินการดังที่กลาวมานี้ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ

จะมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูดําเนินการแทนก็ได46 

  ข. หามมิใหผู ใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ เวนแตผูนั้นเปนเจาหนาที่ซึ่งอยูใน

เครื่องแบบและนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย47 

  ค. ในกรณีที่ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีผูมีอาการมึนเมา

จนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดเขาไป หรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือมีการฝาฝน มาตรา 16/2 ใหผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ทั้งนี้ เจาหนาที่ผูรับแจง/หลักเกณฑและวิธีการในการแจงและ

การรับแจงใหเปนไป ตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดซึ่งการแจงดังกลาวผูรับอนุญาตตั้ง

สถานบริการจะมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูแจงแทนก็ได48 

  ง. ในการจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิง ผูรับอนุญาต ตั้งสถานบริการมีหนาที่ตอง

ควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามก หรืออนาจาร และมิใหมีสัตวรายเขารวมการแสดงในสภาพที่

อาจกอใหเกิดอันตราย แกผูชม49 

  จ.  ในกรณีหากปรากฏวา ผู ได รับอนุญาตตั้งสถานบริการฝ าฝนมาตรา 19 ใน

กรุงเทพมหานคร นายตํารวจทองที่ตั้งแตช้ันสารวัตรขึ้นไป ในจังหวัดอื่น ตั้งแตนายอําเภอทองที่ขึ้นไป

มีอํานาจสั่งใหงดการแสดงนั้นได50 

   ทั้งนี้ มีบทกําหนดโทษสําหรับผูทีฝ่าฝนมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

                                                   
46 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16/1 
47 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16/2 
48 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16/3 
49 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 19 
50 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 20 
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   1. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 16 (1) (2) (3) 

หรือ (4) มาตรา 16/1 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท51 

   2. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนมาตรา 16 (5) หรือ (6) ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท52 

   3. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 16/1 วรรคสองหรือวรรค

สาม หรือมาตรา 16/3 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาทและผูใดเขาไปในสถานบริการโดยไมมี

หรือไมยอมใหตรวจเอกสารราชการตามมาตรา 16/1 วรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพัน

บาท53 

   4. ผูใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยฝาฝน มาตรา 16/2 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   ในกรณีที่อาวุธตามวรรคหนึ่งเปนอาวุธปน ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่ง

ปถึงหาป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   ในกรณีที่อาวุธตามวรรคหนึ่งเปนวัตถุระเบิดหรืออาวุธสงคราม ผูฝาฝนตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตสองปถึงยี่สิบป หรือปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม ใหศาล

มีอํานาจสั่งใหริบอาวุธนั้นดวย54 
   5. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 19 หรือผูใดจัดใหมีการแสดงเพื่อความ

บันเทิงในสถานบริการที่เปนไปในทางลามกหรืออนาจาร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ55 
   ทั้งนี้  สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการ มี

หนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย 

  3.3.1.4  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดอายุผูซื้อ มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ดังนี้ 

   1)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ดังนี้ 

    1.ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิ

ใหผูใดกระทําการดังตอไปนี้56 

                                                   
51 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 27 
52 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 28 
53 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 28/1 
54พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546  มาตรา 28/2 
55พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546  มาตรา 28/3 
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    (1)… 

    (2)… 

    (3)… 

    (10)  จําหนาย แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหรี่แกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทาง

การแพทย 

 

 

 

 

 

  2. หามมิใหเด็กซื้อหรอืเสพสุราหรือบุหรี่ หรือเขาไปในสถานที่เฉพาะเพื่อการจําหนายหรือ

เสพสุราหรือบุหรี่57 

    หมายเหตุ ตามความใน มาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก              

พ.ศ. 2546 ใหคํานิยามคําวา เด็ก โดยมีหมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ แตไม

รวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 

    “นักเรียน” หมายความวา เด็กซึ่งกําลังรับการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษา

ของรัฐหรือเอกชน 

    “นักศึกษา” หมายความวา เด็กซึ่งกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือ

เทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 

   2)  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีหลักเกณฑทาง

กฎหมาย โดยหามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ58 

     จากบทบัญญัติตามกฎหมาย ดังกลาวขางตน มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือ 

     1.  ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ 

คือ มาตรา 78 ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

                                                                                                                                                  
56 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 
57 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 45 
58 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 29 
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     ถากระทําความผิดตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง มีโทษตามกฎหมายอื่นที่

หนักกวาก็ใหลงโทษตามกฎหมายนั้น 

     มาตรา 45 หากฝาฝนใหพนักงานเจาหนาที่สอบถามเด็กเพื่อทราบขอมูล

เกี่ยวกับเด็กและมีหนังสือเรียกผูปกครองมารวมประชุมเพื่อปรึกษา หรือวากลาวตักเตือนใหทําทัณฑ

บน หรือมีขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับวิธีการและระยะเวลาในการจัดใหเด็กทํางานบริการสังคม หรือ 

ทํางานสาธารณประโยชน และอาจวางขอกําหนดใหผูปกครองตองปฏิบัติ เชน ระมัดระวังมิใหเด็กเขา

ไปในสถานที่ที่จะชักนําหรือชักจูงใจเด็กใหประพฤติตนไมสมควร หรือประพฤติตนเสียหาย หรือวาง

ขอกําหนดอื่นใด เพื่อแกไขปองกัน มิใหเด็กระทําความผิดข้ึนอีก 

     หากผูปกครองซึ่งรับเด็กกลับมาอยูในความดูแล มีพฤติการณนาเช่ือถือวา

จะใหการเลี้ยงดู มีพฤติการณนาเชื่อถือวาจะใหการเลี้ยงดูโดยมิชอบกับเด็กอีก ใหพนักงานเจาหนาที่

ใหคําแนะนําแกผูปกครอง 

     2.  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีบท

กําหนดโทษ คือ ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 

หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ59 

     ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดอายุผูซื้อมีหนวยงานที่

รับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม และ กระทรวงสาธารณสุข 

  3.3.1.5  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการลดปญหาทางสังคมที่เกิดจากการบริโภคสุรามี

หลักเกณฑทางกฎหมาย ดังนี้ 

   1)  ตามประมวลกฎหมายอาญา มีหลักเกณฑ กลาวคือ ผูใดเสพสุราหรือของเมา

อยางอื่นจนเปนเหตุใหตนเมาประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได ขณะอยูในถนนสาธารณะ หรือ

สาธารณสถานตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท60 

   2)  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยหามมิใหผูใด

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแก บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได61 ซึ่งตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีบทกําหนดโทษ คือ ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝา

ฝนมาตรา 29 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ62 

                                                   
59 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 40 
60 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 378 
61 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 29(2) 
62 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 40 



 
84

    ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการลดปญหาทางสังคมที่เกิดจากการ

ดื่มสุรามีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  3.3.1.6  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมคุณภาพสุรา มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ตาม  

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 โดย หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 

ทําการเปลี่ยนแปลงสุรา โดยเอาสุราอื่นใด หรือน้ํา หรือของเหลว หรือวัตถุอื่นใดเจือปนลง หรือ

เปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุรา เวนแตผูซื้อไดรองขอใหเปลี่ยนแปลงสุราเพื่อดื่มในขณะนั้นและ       

ถาปรากฏวาสุราที่มีอยูในความครอบครองของผูไดรับอนุญาตดังกลาวเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่น ซึ่ง

มิไดเปนไปตามธรรมชาติใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นทําการเปลี่ยนแปลงสุรา63 

   จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังกลาวขางตน มีบทกําหนด

โทษ คอื ผูใดฝาฝนมาตรา 23 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท64 

   ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพสุรา มีหนวยงานที่

รับผิดชอบ คือ กระทรวงการคลัง 

 

 

  3.3.1.7  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมใบอนุญาตจําหนายสุรา มีหลักเกณฑทาง

กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังนี้ คือ หามมิใหผูใดขายสุรา หรือนําสุราออกแสดง

เพื่อขาย เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต65 ทั้งนี้ ใบอนุญาตขายสุรา มี 7 

ประเภท คือ66  

   ประเภทที่ 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่งเปนจํานวนตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป 

   ประเภทที่ 2 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปนจํานวนตั้งแต

สิบลิตรขึ้นไป 

   ประเภทที่ 3 สําหรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร 

   ประเภทที่ 4 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปนจํานวน     

ต่ํากวาสิบลิตร 

                                                   
63 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 23 
64 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 38 
65 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 17 
66 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 19 
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   ประเภทที่ 5 สําหรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร  เพื่อ

ดื่ม ณ สถานที่ขายเปนการชั่วคราวไมเกินสิบวัน 

   ประเภทที่ 6 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปนจํานวน     

ต่ํากวาสิบลิตรเพื่อดื่ม ณ สถานที่ขายเปนการชั่วคราวไมเกินสิบวัน 

   ประเภทที่ 7 สําหรับการขายสุราครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร เพื่อดื่ม

ภายในสมาคมหรือสโมสร 

   สําหรับหลักเกณฑการขอรับใบอนุญาตจําหนายสุราในปจจุบัน มีหลักเกณฑ

ดังตอไปนี้ ใหผูประสงคจะขอรับใบอนุญาตขายสุรา ไปติดตอขอใบอนุญาต ณ สํานักงานสรรพสามิต

พื้นที่สาขาแหงทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู โดยเปดทําการในเวลาราชการตั้งแต 08.30-12.00 น. 

และ13.00-16.30 น. ในชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคมของ ทุกป โดยนําหลักฐานที่ตองใชในการขอรับ

ใบอนุญาตมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

   1)  สําหรับผูขอรับใบอนุญาตรายเดิม ใหนําสําเนาใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และ

ไพ พรอมแนบแบบคําขออนุญาต สยพ.1 มาติดตอขอตอใบอนุญาตได 

   2)  สําหรับผูขอรับใบอนุญาตรายใหม นําเอกสารฉบับจริงดังตอไปนี้ไปแสดง 

    (1)  บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัวขาราชการที่ทางราชการออก

ใหซึ่งมีภาพถายของเจาของบัตร 

    (2)  สําเนาทะเบียนบานของสถานที่ประกอบการคา ในกรณีผูขอรับใบอนุญาต

เปนผูเชาตองมีสัญญา เชาและหนังสือแสดงความยินยอมของผูใหเชาดวย 

    (3)  ใบทะเบียนพาณิชย (ถามี) 

    (4)  ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตองนําหนังสือ

รับรองการจดทะเบียนของกระทรวงพาณิชยไปแสดงดวย 

   ใหผูขอรับใบอนุญาตนําสําเนาเอกสารตาม (2.1)-(2.4) ซึ่งลงลายมือชื่อรับรองแลว

มายื่นตอเจาพนักงานสรรพสามิตดวย 

   กรณีผูขอรับใบอนุญาตจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ใหผูมอีํานาจลงนามลงลายมือชือ่

และประทับตรานิติบุคคลในแบบคําขออนุญาต สยพ.1 ในชองผูขออนุญาต 

   ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตไมสามารถมาดําเนินการขอรับใบอนุญาตไดดวยตนเอง  

ใหจัดทําหนังสือมอบอํานาจและติดอากรแสตมปจํานวน 10 บาท (กรณีขอใบอนุญาตประเภทใด

ประเภทหนึ่ง) และ 30 บาท (กรณีขอใบอนุญาตมากกวาหนึ่งประเภท) พรอมนําสําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชนของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจมาดวย 

   ในการพิจารณาออกใบอนุญาตขายปลีกสุรา ใหเจาพนักงานสรรพสามิตพิจารณา

เอกสารหลักฐานตามขอ 2-4 และพิจารณาถึงสถานที่ขายสุรา ดังตอไปนี้ 
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   1)  สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนาสถาน รวมทั้ง 

บริเวณตอเนื่องติดกับสถานศึกษาหรือศาสนาสถาน 

   2)  สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงรวมทั้ง 

บริเวณตอเนื่องติดกับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

   3)  สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานที่ที่เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

ขายสุรา เวนแตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป 

   4)  สถานที่ขายสุราตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราเวนแตเวลาไดลวง

พนมาแลวไมนอยกวาหาป ทั้งนี้ ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตขายสุราเปนหางหุนสวนหรือนิติบุคคล ผู

เปนหุนสวนผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามดังกลาว หรือไมเคย

เปนหุนสวนผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามดังกลาว 

   ในทางปฏิบัติการขอรับใบอนุญาตจําหนายสุราประเภทที่ 3 โดยขอรับในนามนิติ

บุคคล ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เมื่อเจาพนักงานสรรพสามิตหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

ไดพิจารณาเอกสารตามขอขอ 2-4 แลวเจาพนักงานสรรพสามิตหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ จะให

ผูประกอบการหรือผูรับมอบอํานาจจากนิติบุคคลรอรับใบอนุญาตประมาณ 15 นาที และชําระ

คาธรรมเนียม 1,650 (หนึ่งพันหกรอยหาสิบบาทถวน) โดยใบอนุญาตจําหนายสุราประเภท 3 มีอายุ

ใบอนุญาต 1 รอบปปฏิทิน ซึ่งจะเห็นไดวาในทางปฏิบัติการพิจารณาออกใบอนุญาตขายสุราของเจา

พนักงานสรรพสามิตหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ มิไดพิจารณาถึง สถานที่ขายสุราตั้งอยูในบริเวณ

สถานศึกษาหรือศาสนสถาน รวมทั้งบริเวณตอเนื่องติดกับสถานศึกษาหรือศาสนาสถาน หรือไม จึงทํา

ใหกระบวนการในช้ันของการออกใบอนุญาตคอนขางที่จะทําไดงาย และกอใหเกิดปญหาตอนักเรียน 

นักศึกษา เพราะนักเรียน นักศึกษาสามารถหาซื้อสุราไดงายนั่นเอง 

   จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังกลาวขางตน มีบทกําหนด

โทษ ดังนี้ คือ 

   1.ผู ใดฝาฝนมาตรา 17 ถาสุรานั้น เปนสุราที่นํา เข ามาในราชอาณาจักร              

มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ถาสุรานั้นเปนที่ทําขึ้นในราชอาณาจัก มีความผิด

ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท67 

   2. ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราทําการขายสุราไมตรงตามประเภทใบอนุญาตที่เจา

พนักงานออกใหตามมาตรา 19 หรือผูไดรับใบอนุญาตขายสุรา ซื้อสุรา จากผูไมมีสิทธิขายไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย มีความผิด ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท68 

                                                   
67 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 40 
68 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 40 ทว ิ
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   ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมใบอนุญาตจําหนายสุรา         

มีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงการคลัง 

 

  3.3.1.8  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดสถานที่จําหนาย มีหลักเกณฑทางกฎหมาย 

ดังนี้  

   1)  กฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการ

ขายสุรา สําหรับผู ไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 พ.ศ. 2548 ลงวันที่             

16 พฤศจิกายน 2548 มีหลักเกณฑ ดังนี ้

    ขอ 3 ขอกําหนดเกี่ยวกับการจําหนายสุราตามใบอนุญาตขายสุรา สําหรับผู

ไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 มีดังตอไปนี้  

    (1) ตองไมขายสุราใหแกเด็กที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ 

    (2)  ตองไมขายสุราในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน รวมทั้งบริเวณ

ตอเนื่องติดกับสถานศึกษาหรือศาสนสถาน 

    (3)  ตองไมขายสุราในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งบริเวณ

ตอเนื่องติดกับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

    (4)  ตองไมขายสุราในบริเวณสถานที่ที่เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา 

เวนแตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป 

   2)  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีหลักเกณฑโดย

หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี้69 

    (1)… 

    (2)… 

    (3)… 

    (4)  หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 

    (5)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ

    ทั้งนี้ ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานที่

จําหนาย มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือ 

    (1)  ตามกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุรา

และการจําหนายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 4 ในขอ 4 หากมี

                                                   
69 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 27 
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การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน หรือสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

รวมทั้งบริเวณตอเนื่องติดกับสถานที่ขางตน ซึ่งกรณีดังกลาวเปนการจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต

จากพนักงานเจาหนาที่ มีความผิดตามมาตรา 40 คือผูใดฝาฝนมาตรา 17 ถาสุรานั้นเปนสุราที่นําเขา

มาในราชอาณาจักรมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ถาสุรานั้นเปนสุราที่ทําขึ้นใน

ราชอาณาจักร มีความผิดตองระวางโทษ ปรับไมเกินหารอยบาท 

    (2)   ตามพระราชบัญญัติควบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ .ศ. 2551                 

มีบทกําหนดโทษ คือ ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 27 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ70 

    ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานที่จําหนายมีหนวยงานที่

รับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงศึกษาธิการ และ กระทรวงสาธารณสุข 

  3.3.1.9  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดสถานที่บริโภคสุรา มีหลักเกณฑทางกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังนี ้

   มาตรา 31 หามมิใหผู ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณ

ดังตอไปนี ้

   (4)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปน

ที่พักสวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ

   ทั้งนี้ ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานที่ดื่ม

สุรา มีบทกําหนดโทษ คือมาตรา 42 ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือ

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานที่ดื่มสุรา มีหนวยงานที่

รับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ และ กระทรวงสาธารณสุข 

 

 

 

 

                                                   
70 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 39 
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3.3.2  มาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวา

ดวยสุราในตางประเทศ 

   ในตางประเทศพบวามีการใชมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลหลากหลาย

รูปแบบ เชน 71 

   1)  การกําหนดจํานวนสถานที่และพื้นที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

   2)  การกําหนดเวลาและวันในการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

   3)  การกําหนดพื้นที่การวางเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรานคา 

   4)  การฝกอบรมผูจดัการและพนักงานขายเพื่อใหสามารถใหบริการหรือคําแนะนําการดืม่

อยางปลอดภัยแกลูกคา 

   แตทั้งนี้ สําหรับมาตรการที่จัดวาเขมงวดที่สุด คือ การหามผลิตและบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยสิ้นเชิง ดังที่ปรากฏในประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามเปนหลัก เชน ประเทศ

บังกลาเทศ หมูเกาะมัลดีฟ และประเทศซาอุดิอาระเบีย  

   สําหรับบางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศนิวซีแลนด และประเทศอินเดีย

ใหอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการควบคุมปญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกหนวยงานทองถิน่ 

   สวนประเทศปากีสถานอนุญาตใหประชาชนที่ไมไดนับถือศาสนาอิสลามเทานั้น ที่สามารถ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได โดยประชากรสวนใหญถึงรอยละ 97 ซึ่งนับถือศาสนาอิสลามถูกหาม 

   มาตรการที่ปฏิบัติกันในประเทศสวนมากเปนมาตรการควบคุมที่ไมไดเขมงวดจนเกินไป 

โดยอาจมีการควบคุมเปนบางพื้นที่ เชน ในสถานที่ทํางาน (เชน ประเทศเบลารุส ประเทศเบลเยี่ยม 

ประเทศเคอซกิสถาน และประเทศเนเธอแลนด เปนตน) หรือรวมทั้งบริเวณรอบๆ ที่ทํางานดวย (เชน 

ประเทศเม็กซิโก) 

                                                   
71  สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ.  เลมเดิม.  หนา 25–28. 
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   ประเทศอิตาลีมีกฎหมายหามจําหนายเครื่องดื่มที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลเกินรอยละ 

20 ในที่มีกิจกรรมสาธารณะตางๆ เชน การแขงกีฬา สวนสนุก หรือการแสดงดนตรีในที่แจง        

เปนตน 

   ประเทศเอกวาดอรหามการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานบริการสุขภาพและ

สถานศึกษาทุกแหง 

   ในขณะที่ประเทศอียิปตอนุญาตใหมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะในโรงแรม

หรือสถานทองเที่ยวตางๆ เทานั้น 

  3.3.2.1  การกําหนดอายุข้ึนต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

    มาตรการที่ปฏิบัติกันอยูทั่วไป คือ การกําหนดอายุขั้นต่ําในการซื้อหรือดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ผลการศึกษาประเทศในทวีปอเมริกาเหนือแสดงใหเห็นวา มาตรการนี้มีผลใน

การลดการตายของเยาวชนจากยานพาหนะอันเนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล แมในพื้นที่ที่ไมไดมี

การบังคับใชกฎหมายนี้อยางเครงครัดนักก็ตาม 

    ปจจุบันมีประเทศอยางนอย 76 ประเทศ ที่มีกฎหมายกําหนดอายุในการซื้อหรือ

ดื่มเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล โดยสวนใหญกําหนดไวที่อายุ 18 ป และมี 8 ประเทศกําหนดอายุที่    

21 ป ไดแก ประเทศเบลารุส ประเทศชิลี ประเทศฮอนดูรัส ประเทศซามัว หมูเกาะโซโลมอน 

ประเทศยูเครน และประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ 12 ประเทศ ไดแก ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศ

โคลัมเบีย ประเทศภูฏาน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศแกมเบีย ประเทศลักเซมเบิรก ประเทศมอลตา 

ประเทศโมรอคโค ประเทศสเปน สาธารณรัฐมาเซโดเนีย ประเทศตรินิแดดและโทบาโก และ 

สาธารณรัฐแทนซาเนีย กําหนดอายุข้ันต่ําเพียง 16 ป 

    ประเทศเยอรมัน และ ประเทศสวิตเซอรแลนดมกีฎหมายอนุญาตใหเด็กอายุ 16ป

ขึ้นไป สามารถซื้อเครื่องดื่มจากการหมักได แตหากจะดื่มเครื่องดื่มประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลกลั่น

ตองมีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป 

    ทั้งนี้ จากที่กลาวมาทั้งหมดในขางตนพิจารณาไดจากตารางที่ 3.4 ดงันี้ 

 

ตารางท่ี 3.4  ประเทศที่มีกฎหมายกําหนดอายุขึ้นต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล72 

 

ประเทศ อาย ุ ขอกําหนดในกฎหมาย 

อารเจนตินา 18 หามดื่ม 

                                                   
72 สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ.  อางแลว.  หนา 29–31. 
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ประเทศ อาย ุ ขอกําหนดในกฎหมาย 

ออสเตรเลีย 18 หามซื้อและขาย 

ออสเตีย 18 

สําหรับดื่มสรุาทุกชนิดในสถานทีส่าธารณะ ; 8 รัฐกําหนด

อายุสําหรับดืม่ไวน และเบียรในทีส่าธารณะที่อายุ 16, 1 รัฐ

กําหนดอายุ 15 

เบลารสุ 21 หามซื้อ 

เบลเยี่ยม 16 หามซื้อ 

ภูฏาน 16 หามซื้อ 

บราซลิ 18 หามดื่ม 

บัลแกเรีย 18 หามซื้อ 

แคนาดา 18 ยกเวน ; อายุ 18 ในควิเบค แมนิโตบา และอัลเบอรตา 

ชิลี 21 หามดื่ม 

โคลัมเบีย 16 หามดื่ม 

เกาะคุก 18 หามซื้อ หรือสิ่งที่เกี่ยวของ 

โครเอเทีย 18 หามซื้อ 

สาธารณเชก 18 หามซื้อ 

เดนมารก 18 หามซื้อสรุาในภัตตาคารหรือบาร 

อียิปต 21 หามดื่ม 

เอสโทเนีย 18 หามซื้อ 

ฟจ ิ 18 
หามมีไวในครอบครองหรอืดื่มในทีส่าธารณะหรือตองมี

ใบอนุญาต 

ฟนแลนด 18 หามซื้อ 

ฝรัง่เศส 16 หามซื้อ 

แกมเบีย 16 หามขาย 

กรีซ 18 หามซื้อ ในทีส่าธารณะ เชน บารและดิสโก 

ฮอนดูรัส 21 หามดื่ม 

ไอซแลนด 20 หามซื้อ 

อินเดีย 18 หามขาย 

อิสราเอล 18 หามขาย 

อิตาล ี 18 หามขาย 
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ญี่ปุน 20 หามการดื่มหรือใหบริการเกี่ยวกับสรุาในที่สาธารณะ 

เคนยา 18 หามขาย 

คาจิกิซสถาน 18 หามซื้อ 

แลตเวีย 18 หามซื้อ 

ลิทัวเนีย 18 หามซื้อ 

ลักเซมเบริก 16 หามซื้อ 

มอลตา 16 หามซื้อ 

เม็กซโิก 18 หามขาย 

โมรอคโค 16 หามขาย 

โมซัมบิก 18 หามซื้อ 

เนเธอรแลนด 18 หามอายุต่ํากวา 16 ซื้อเบียร/ไวน 

นิวซีแลนด 20 
หามซื้อ  ขายหรอืจําหนาย ยกเวนที่บางแหงภายใตความ

รับผิดชอบของญาต ิ

นอรเวย 20 หามอายุต่ํากวา 18 ซื้อเบียร/ไวน 

ปานามา 18 หามบริโภค 

เปร ู 18 หามบริโภค 

โปแลนด 18 หามซื้อ 

โรมาเนีย 18 หามซื้อ 

รัสเซีย 18 หามซื้อ 

ซามัว 21 
หามครอบครองเพือ่การบรโิภคในที่สาธารณะและบริเวณที่

ไดรับอนุญาต 

เชเชล 18 หามซื้อ 

สโลวะเกีย 18 หามซื้อ 

สโลเวเนีย 18 
หามบริโภคที่ภัตตาคารและบาร แตไมมีขอหามการซื้อใน

รานจําหนาย 

หมูเกาะโซโลมอน 21 หามขาย 

แอฟริกาใต 18 หามขาย 

สเปน 16 บางรัฐกําหนดไวที่อายุ 18 

ศรีลังกา 18 หามบริโภค 
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สวีเดน 20 

หามซื้อในรานเหลาของรัฐ, หามอายุต่ํากวา 18 ซื้อใน

ภัตตาคารและหามซื้อเบียรที่มีความเขมขนของแอลกอฮอล

ในระดับกลางในรายขายของชํา 

สวิตเซอรแลนด 18 หามซื้อและขาย 

สาธารณรัฐมาโซโดเนีย 16 หามซื้อ 

ตองกา 18 
หามครอบครองและบรโิภคในสถานที่ที่กําหนดและในที่

สาธารณะ 

ตรินิแดดและโทบาโก 16 หามบริโภค 

ตุรก ี 18 หามซื้อ 

เตอรกเมนสิถาน 18 หามซื้อ 

ยูเครน 21 หามซื้อ 

สหราชอาณาจักรอังกฤษ 18 
หามซื้อ แตบริโภคเครือ่งดื่มบางชนิดไดในบาร/ภัตตาคารถา

อายุเกิน 16 

สาธารณรัฐแทนซาเนีย 16 หามอยูในบริเวณที่ใหบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

สหรัฐอเมรกิา 
18-

21 

หามการขายการซือ้ การครอบครองและการบรโิภคขึ้นกับ

แตละรัฐ 

อุรุกวัย 18 หามขาย 

ไทย 18 หามซื้อและขาย 73 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  3.3.2.2  ระบบการใหใบอนุญาตผลิตและใบอนุญาตจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

                                                   
73 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
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    การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและปญหาอันเนื่องจากเครื่องดื่มเพิ่มมากขึ้น 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาจํานวนสถานที่จําหนายตลอดจนชั่วโมงการจําหนายเพิ่มขึ้นจากการเปดเสรี

(Minghao และคณะ เอกสารไมเผยแพร) 

    สําหรับบางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามอบอํานาจใหหนวยงานในระดับ

ทองถิ่นหรือระดับภาคในการตัดสินใจเลือกระหวางระบบผูกขาดหรือการใหสัมปทานในการผลิตและ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

    ในขณะที่ประเทศรัสเซยีไดยกเลิกการผูกขาดชั่วคราวและนํากลับมาใชในภายหลัง 

    นอกจากนี้แลวบางประเทศยังมีการผูกขาดการผลิตเครื่องดื่มบางประเภทและให

สัมปทานการผลติเครื่องดื่มบางประเภท ซึ่งสวนใหญมักใหสัมปทานการผลิตเบียร แตผูกขาดการผลิต

สุรากลั่นประเภทอื่นๆ 

    ในยุโรปการผลิตและผูกขาดโดยรัฐตกเปนเปาในการปฏิรูปกลไกการตลาดและถูก

ยุบเลิกไปในหลายประเทศ เชน ประเทศนอรเวย ประเทศฟนแลนด และประเทศสวีเดน อยางไรก็ดี 

ระบบผูกขาดการจัดจําหนายโดยรัฐ เกิดแรงตอตานใหมีการแปรรูปมากกวาระบบอื่น รูปแบบที่พบ

มาก ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ มาตรการการใหสัมปทานหรือใบอนุญาตทั้งใน

กระบวนการผลิตและ/หรือการจําหนาย ซึ่งเปนมาตรการที่ปฏิบัติกันทั่วไปมากกวา 40 ประเทศ

นอกจากนั้นยังมีมาตรการเสริมโดยการจํากัดวันและเวลาในการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวม

ดวย ซึ่งหากมีการเขมงวดในการบังคับใชมาตรการตางๆ เหลานี้จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแบบ

แผนการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยบางประเทศมีการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายหรือ

ขอบังคับเหลานี้อยางจริงจัง ซึ่งในพื้นที่ที่ขาดอํานาจในการควบคุมหรือปราศจากความเห็นชอบของผู

มีอํานาจจากสวนกลางและคนในสังคม พบวากฎหมายควบคุมปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอลมักจะ

ไดผลนอย โดยพิจารณาไดจากตารางที่ 3.5 ดังนี ้
 

ตารางท่ี 3.5  ตัวอยางประเทศที่มีระบบใหใบอนุญาตผลิตและจาํหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

ประเทศ ระบบการใหใบอนุญาต 

ออสเตรเลีย ตองมีใบอนุญาตการขาย 

ออสเตรีย ตองมีใบอนุญาตการผลิต/ขายและการคาอื่นๆ 

เบลารสุ รัฐผูกขาดการผลิตและตองมีใบอนุญาตการกระจายสินคา 

แคนาดา 

รัฐผูกขาดการขายเพื่อการบริโภคนอกสถานที่ และตองมีใบอนุญาตของ

รัฐในการขายในสถานที่ที่กําหนด และการขายเบียรเพื่อการบริโภค

นอกสถานที่ 
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เกาะคุก ตองมีใบอนุญาตในการขาย 

สาธารณรัฐเชก ตองมีใบอนุญาตการผลิต/กระจาย 

เดนมารก ตองมีใบอนุญาตการผลิตและกระจายเครื่องดื่มทั้ง 3 ประเภท 

เอสโทเนีย 

ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หาม

การขายเครื่องดื่มในบริเวณใกลเคียงกบัสถานบรกิารทางการแพทยและ

เกี่ยวกับสถาบันเด็ก 

ฟจ ิ ตองมีใบอนุญาตการขาย 

ฟนแลนด 

ตองมีใบอนุญาตการขายสงเครื่องดื่มแอลกอฮอลและใบอนุญาตการดืม่

ในสถานที่ที่กําหนด และใบอนุญาตการขายเพื่อการเบียรและสุราหมัก

ที่มีแอลกอฮอลรอยละต่ํากวา 4.7 โดยปริมาตรเพื่อการบริโภคนอก

สถานที่ 

แกมเบีย ตองมีอนุญาตในการขายปลีก 

อินเดีย ตองมีใบอนุญาตถาสุราเปนสิ่งถูกกฎหมาย 

ไอรแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายสินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ยกเวนเบียรและไวนที่ผลิตในครัวเรือน 

อิตาล ี
ตองมีใบอนุญาตการผลิตและกระจายสินคาประเภทเบียร ไวน และ 

สุรากลั่น 

ญี่ปุน 
ตองมีใบอนุญาตการผลิต ใบอนุญาตการขายเพื่อการบริโภคนอก

สถานที่แตไมตองมีใบอนุญาตจําหนายในสถานที่กําหนด 

คาซัคสถาน ตองมีใบอนุญาตการขายปลีก 

เคนยา 
ตองมีใบอนุญาตใหกับบารในเมืองใหญเพื่อหมักและจําหนายสุรา

พื้นเมือง 

ลิธัวเนีย ตองมีใบอนุญาตในการผลิตเบียร กระจายเครื่องดื่ม 

มาลาวี ตองมีใบอนุญาตในการขาย 

มอลตา 
ตองมีใบอนุญาตในการการผลิตและกระจายเครื่องดื่มทั้ง 3 ประเภท 

ยกเวนไวนเพื่อผลิตในครัวเรือน 

เม็กซโิก ตองมีใบอนุญาตในการขาย 

เนปาล 
ตองมีใบอนุญาตในการการผลิต จําหนาย นําเขาและสงออกสุรากลั่น 

ยกเวนการเพื่อผลิตจํานวนนอยเพื่อการใชในครัวเรือน 

เนเธอรแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ที่กําหนดและ

ใบอนุญาตการขายสุรากลั่นเพื่อการบริโภคนอกสถานที่ 



 
96

นิวซีแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการขายในสถานที่หรือนอกสถานที่กําหนด และ

ใบอนุญาตขายประเภท 24 ชั่วโมง 

นอรเวย ตองมีใบอนุญาตการขายปลีกออกโดยระดับจังหวัด 

ปากีสถาน ตองมีใบอนุญาตการดื่มสําหรับคนนอกศาสนามุสลิม 

ปาปวนิวกิน ี ตองมีใบอนุญาตการดื่มสําหรับคนนอกศาสนามุสลิม 

โปแลนด 
ตองมี ใบอนุญาตการผลิตสุ รากลั่ นและการกระจายเครื่ องดื่ม

แอลกอฮอลทั้ง 3 ประเภท 

โปรตเุกส ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายเบียร ไวน และสุรากลั่น 

สาธารณรัฐมัลโตวา ตองมีใบอนญุาตการขาย 

รัสเซีย 
ระบบใหใบอนุญาตการผลิตและจัดจําหนายควบคูไปกบัการผูกขาดโดย

รัฐที่มมีาแตเดิม 

ซามัว การขายและชวงเวลาขายควบคุมโดยใบอนญุาตออกโดยระดับชุมชน 

สโลวะเกีย ตองมีใบอนญุาตการกระจายเครื่องดืม่แอลกอออลทัง้ 3 ประเภท 

หมูเกาะโซโลมอน ใบอนุญาตในการผลิตและการการขายออกโดยระดับจังหวัด 

แอฟริกาใต ตองมีใบอนญุาตการขายภายในและภายนอกสถานที่ทีก่ําหนด 

สเปน ตองมีใบอนญุาตการผลิตและการกระจายเบียร ไวน และสุรากลั่น 

สวีเดน 

ตองมีใบอนญุาตการหรือจําหนายและการขายภายในสถานที่             

ที่กําหนดเพื่อการบริโภคและใบอนุญาตการขายเบียรทีม่ีความเขมขน

ระดับกลางถงึต่ําในรานชําหรอืที่อื่น ๆ เพื่อการบรโิภคนอกสถานที ่

สวิตเซอรแลนด ผูผูกขาดสุรากลั่นออกใบอนญุาตตอใหผูผลิตอื่น 

ตองกา ชั่วโมงการขายกําหนดโดยใบอนญุาต 

ตุรก ี ตองมีใบอนญุาตการผลิตและการกระจายเบียรและไวน 

เตอรกเมนสิถาน ตองมีใบอนญุาตการกระจาย 

ยูเครน 
ตองมีใบอนญุาตผลิตเบียรและไวน และกระจายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ทั้ง 3 ประเภท 

สหราชอาณาจักรอังกฤษ ตองมีใบอนญุาตการผลิตและการกระจายเบียร ไวน และสุรากลั่น 

สาธารณรัฐแทนซาเนีย ตองมีใบอนญุาตการขายสุราหมักพื้นเมอืง 

สหรัฐอเมรกิา 

ระบบใบอนญุาตการหรอืผูกขาดขึ้นกบัแตละรัฐ โดย 32 รัฐมีการออก

ใบอนุญาตขณะทีร่ัฐทีผู่กขาดการขายสงจะออกใบอนุญาตขายปลีกรวม

ดวย 

อุรุกวัย ระบบผกูขาดสุรากลั่นของรัฐออกใบอนุญาตตอใหผูผลิตอื่น 
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ซิมบบัเวล ตองมีใบอนญุาตการขายปลกี 

ไทย ตองมีใบอนญุาตการขายปลกี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.4  หลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 จากหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก สถานบริการ และสุรา ดังกลาวขางตน 

จากการศึกษาพบวายังมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด 

ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาโดยเฉพาะเจาหนาที่ที่

ใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด แตงานวิจัยฉบับนี้ขอมุงนําเสนอเฉพาะการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานบริการทั้งสถานบริการที่มีการขออนุญาตตามกฎหมายและสถานบริการที่ไมไดรับอนุญาต

หรือไมมีการขออนุญาตหรือสถานบริการเถื่อนซึ่งมีอยูทั่วไปรายรอบสถานศึกษา ซึ่งเปนแหลงที่

นักเรียน นิสิต นักศึกษาเสี่ยงตอการที่จะเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดไดงาย ซึ่งหลักเกณฑทางกฎหมาย 

ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีดังตอไปนี้ 

 3.4.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2543 

  มาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาวาดวย

กฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในที่นี้จะศึกษาแนวทางตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 โดย ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี มีอํานาจออกประกาศกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
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เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและประกาศกําหนดใหสถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจใดๆ 

เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว ทั้งนี้ โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษ74า ซึ่งในขณะนี้มีการกําหนดประเภทสถานประกอบการ คือ  

  1)  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) ซึ่งรวมถึงสถานที่ที่ใชในการประกอบธุรกิจ

ตางๆ ซึ่งอยูในความควบคุม ดูแล หรืออาศัยสิทธิของเจาของ หรือผูดําเนินกิจการ 

  2)  สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ)  

  3)  สถานบริการ ไดแก สถานเตนรํา รําวง รองเง็งประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีหญิง

พาตเนอรบริการ 

   (1)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือ เครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย และ บริการโดยมี

หญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอน หลับนอน หรือบริการนวดใหแกลูกคา 

   (2)  สถานอาบน้ํา นวดหรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา 

   (3)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชาหรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการ

แสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง  

  4)  ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยที่ใหผูอื่นเชา อันไดแก หอพัก อาคารชุด เกสเฮาส 

  5)  สถานที่ที่ไดจัดไวใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซึ่งเก็บคาบริการจากผูเลน  

  6)  โรงงาน เชน โรงเลื่อย เรือประมง อูซอมบํารุงรถ โรงสี เปนตน   

  นอกจากนี้แลวในมาตรา 13 ตรี ยังกําหนดใหในกรณีที่เจาพนักงานตรวจพบวามีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการตาม มาตรา 13ทวิ หากเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการดังกลาว ไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อไดวาตนไดใช 

ความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งปดสถานประกอบการแหงนั้น

ชั่วคราว หรือสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจนัน้ แลวแตกรณี แตทั้งนี้ตอง

ไมเกินครั้งละสิบหาวันนับแตวันที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น ทราบคําสั่ง 

  ในกรณีที่สถานประกอบการซึ่งถูกสั่งปดช่ัวคราว หรือถูกสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ

ตามวรรคหนึ่งเปนสถานประกอบการซึ่งอยูภายใตการควบคุมการประกอบธุรกิจ ตามกฎหมายอื่น ให

เลขาธิการแจงใหหนวยงานซึ่งควบคุมการประกอบธุรกิจนั้นทราบ และใหหนวยงานดังกลาวถือปฏิบัติ

ตามนั้น 

  การสั่งปดช่ัวคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ และการแจงใหเจาของหรือผู

ดําเนินกิจการสถานประกอบการทราบตามวรรคหนึ่ง และการแจงใหหนวยงานทราบตามวรรคสอง 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ที่กําหนดมาตรการทาง
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กฎหมายโดยกําหนดใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตองดําเนินการปองกันมิใหมี

การคาหรือมั่วสุมเสพยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน ถามีการกระทําความผิด

เกิดขึ้นและเจาของหรือผูดําเนินกิจการ พิสูจนไมไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการได 

  ทั้งนี้ ตามมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไดบทกําหนดโทษ กลาวคือเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามประกาศตาม มาตรา 13ทวิ ตองระวางโทษ

ปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาท75 

  จะเห็นไดวาจากสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดตามที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น

เรื่อยๆ ทั้ งในทางการคาและเสพยาเสพติดในสถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจหรือสถาน

ประกอบการซึ่งขณะนี้ยังไดมีการแพรระบาดเขามายังสถานศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษาและสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดสวนหนึ่งมา

จากการที่นักเรียน นักศึกษา เขาไปในสถานบริการ ดังนั้น รัฐจึงสราง “เครื่องมือ” เพื่อยับยั้งการแพร

ระบาดของยาเสพติดและเครื่องมือที่รัฐสรางขึ้นก็คือ คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือการ

พักใชใบอนุญาต ซึ่งทําใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ รวมทั้งพนักงานในสถาน

ประกอบการใหความสําคัญในการตรวจตรา สอดสอง ดูแลสถานประกอบการของตนไมใหมีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานประกอบการ และหากพบการกระทํา

ความผิดก็ตองแจงเบาะแสใหเจาหนาที่รัฐทราบขอมูล มิฉะนั้นการประกอบธุรกิจของตนจะไดรับ

ความเดือนรอนเสียหายเพราะไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดมาตรการดังกลาวสงผลใหการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะมีความแตกตางจากเดิมที่ผานมาที่จะมุง

แสวงหาผลกําไรใหธุรกิจของตนเปนหลัก จนขาดจิตสํานึกที่จะรับผิดชอบตอสังคม โดยการปลอยใหมี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจนแพรระบาดเพิ่มมากขึ้น เพราะถือวาไมมีมาตรการใดๆ ที่จะ

เขาดําเนินการลงโทษกับสถานประกอบการของตนได 

  ลักษณะของมาตรการที่ใชกับเจาของหรอืผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ ที่ปลอยปละ

ละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน โดย

การสั่งปดช่ัวคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการเชนนี้ แมในบางกรณีเจาของหรือ ผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการอาจจะไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดที่เกิดขึ้นแตอยางใดยังคงตองรับผลของคําสั่งดังกลาวที่เกิดจากการการกระทําความผิดของ

บุคคลอื่น เพราะไมสามารถช้ีแจงหรือพิสูจนในความระมัดระวังของตนได 
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  นอกจากนี้สําหรับบทบาทหนาที่ของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตาม

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ มีดังนี้76 

  1)  ควบคุม สอดสอง ดูแล พนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอกไมให

กระทําการหรือมั่วสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ เชนการ

ทําบันทึกประจําวันการเขา-ออก การบันทึกตรวจตราบริเวณ การทําประกาศหรือแนวทางการปฏิบัติ

ตนไมเกี่ยวของกับ ยาเสพติด การทําบันทึกตักเตือนความประพฤติเกี่ยวกับยาเสพติดของพนักงาน 

เปนตน 

  2)  พิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่ไมมีพฤติการณในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

เขาเปนพนักงาน เชน ผูสมัครงานตองผานการตรวจหาสารเสพติดในรางกาย หรือมีใบรับรองแพทยวา

มิไดติดยาเสพติดหรือไมมีสารเสพติดในรางกาย นอกจากนี้เมื่อรับพนักงานเขาปฏิบัติงานแลวจะตอง

ปฏิบัติ ดังนี้  

   (2.1)  จัดอบรมพนักงานของตนใหมีความขาใจในการปองกันการใชยาเสพติดอยาง

สม่ําเสมอ เชน เชิญวิทยากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมา

อบรมใหความรูกับพนักงาน หรือสงพนักงานของตนเขารับการอบรมตามหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการ

ปองกันยาเสพติด เพื่อใหเปนตัวแทนพนักงานและนําความรูที่ไดรับกลับมาอบรมพนักงานที่เหลือของ

ตน หรืออบรมรวมกับการอบรมดานการปฏิบัติงานประจําวัน เปนตน 

   (2.2)  จัดทําบันทึกประวัติเกี่ยวกับชื่อ นามสกุล เลขประจําตัวบัตรประชาชน ที่อยู 

ภูมิลําเนาของพนักงานของตนไวประจําสถานประกอบการ เชน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของ

พนักงานและบันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับ สถานที่อยูปจจุบัน และภูมิลําเนา และใหพนักงานลงลายมือชื่อ

รับรองสําเนานี้ หรือใหพนักงานกรอกแบบบันทึกประวัติที่จัดใหและมอบแกสถานประกอบการ เปน

ตน 

   (3)  ใหความรวมมือกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 

เกี่ยวกับ 

    ก.  การแจงเมื่อพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณ

สถานประกอบการของตน ซึ่งควรทําบันทึกการแจง หรือสําเนาบันทึกการแจงไวดวย 

    ข.  การใหขอมูล ขาวสารหรือพฤติการณของบุคคล ที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือ

ควนเชื่อไดวาจะกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน ซึ่งควรทํา

บันทึกไวดวยเชนกัน 
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   (4)  อํานวยความสะดวกกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครอง เจาหนาที่

ซึ่งชวยเหลือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายของบคุคลหรอืกลุม

บุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อวาเสพยาเสพติด ซึ่งอยูในสถานประกอบการของตน เชน การจัดสถานที่ การ

จัดหองน้ํา การชวยทําความเขาใจใหบุคคลที่รับการตรวจหรอืทดสอบ เขาใจวัตถุประสงคเบื้องตนของ

การตรวจหรือทดสอบ เปนตน 

   (5)  ติดปายหรือประกาศที่มีความชัดเจนและมีขอความเปนภาษาไทยหรือจะมีภาษา

อื่นดวยก็ได ที่แสดงถึง 

    ก.  การเตือนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เชน 

ยาเสพติดพิษรายทําลายชีวิต หรือจําหนายยาเสพติดมีโทษประหารชีวิต เปนตนโดยขอความนี้ตองมี

ขนาดอักษรบังคับไว 2 ขนาด ตามประเภทของสถานประกอบการ คือ 

     -  สถานประกอบการประเภท สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) 

สถานีบริการบรรจุกาซ (ปมกาซ) และโรงงาน กําหนดใหมีขนาดของอักษรกวางไมนอยกวา                

4 เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 7 เซนติเมตร 

     -  สถานประกอบการประเภท สถานบริการ ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยที่ให

เชาประเภทหอพัก อาคารชุดและเกสตเฮาส สถานที่ที่จัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซึ่งเก็บ

คาบริการจากผูเลน กําหนดใหมีขนาดของตัวอักษรกวางไมนอยกวา 2 เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 

3 เซนติเมตร 

    ข.  การปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งบังคับใหใชขอความวา “สถานประกอบการนี้อยู

ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด” 

   (6)  ใชความระมัดระวังมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการที่ตนดูแลรับผิดชอบ 

  จากมาตรการทางกฎหมายที่กลาวมาทั้ งหมดในขางตนจะทําใหผูที่ เคยใชสถาน

ประกอบการเปนแหลงในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะ

กระทําความผิดเชนน้ันอีก หรือกระทําไดยากขึ้นและเปาหมายประการตอมาที่เกิดจากการบังคับใช

คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดช่ัวคราวหรอืการพกัใชใบอนุญาตประกอบการ ภายใตมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ที่ถือวาเปนเครื่องมือของรัฐเชนนี้ยอมเปน

หลักประกันความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคมใหคงอยู 

  สําหรับประเภทสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดนั้น หมายความรวมถึงสถานประกอบการที่ชอบดวยกฎหมายเฉพาะเรื่องและ

สถานประกอบการเถ่ือนดวย เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการสามารถดําเนินการกับสถานประกอบการเถื่อนที่มีอยูมากมายใหเกิดการบังคับใช
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กฎหมายอยางครอบคลุมและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสถานประกอบการเถื่อน เมื่อมี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตน ก็จะตองไดรับโทษที่หนัก

กวาเดิม ไมวาจะเปนโทษตามกฎหมายเฉพาะของสถานประกอบการแตละประเภทหรือโทษตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดก็ตาม ทั้งนี้คณะผูวิจัยเห็นวาเจตนารมณของผู

รางกฎหมายยอมตองการทีจ่ะใหการใชมาตรการปองกันและปราบปรามการกรทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดในสถานประกอบการ ครอบคลุมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการทัง้ที่ถูกและผิดกฎหมาย เนื่องจากปจจุบันพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานที่อื่นๆ นอกจากสถานประกอบการ เชน ในหองเชา อาคารชุด หรือสถานบันเทิง กฎหมาย

ตางๆ เปนจํานวนมาก77 

 3.4.2  ขั้นตอนทางปฏิบัติขอคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต

สถานประกอบการ78 

  สําหรับขั้นตอนในการสั่งปดชั่วคราวและการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สามารถสรุปไดดังนี ้

  1)  เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการและรายงานไปยังคณะอนุกรรมการกลั่นกรองขอมูลประจําจังหวัด 

  2)  หากคณะอนุกรรมการโดยมติเสียงขางมากมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการก็จะทํารายงานและเสนอความเห็นไปยัง

คณะกรรมการ 

  3)  คณะกรรมการจะมีหนังสือเรียกใหเจาของหรือผูดําเนินกจิการสถานประกอบการมา

ชี้แจงหรือพิสูจนวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีหรือไม 

  4)  หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนไดใหคณะกรรมการมี

อํานาจสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนระยะเวลาครั้งละไมเกินสิบหาวัน 

  5)  เลขาธิการ ป.ป.ส. แจงใหหนวยงานที่ควบคุมการประกอบธุรกิจดังกลาวตามกฎหมาย

อื่นทราบดวย เพื่อติดตามและตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการหรือไม 

 

 3.4.3  บทลงโทษในการฝาฝนของสถานประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)

พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติบทลงโทษแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการฝาฝนปลอย

                                                   
 77  สุวิชัย  รักษรตนากร.  เลมเดิม.  หนา 97. 

78  แหลงเดิม.  หนา 128-129 
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ปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการ โดยบทลงโทษที่วา

นั้นจะแบงออกเปน 2 สวน 

  3.4.3.1  บทลงโทษทางอาญา 

    บทลงโทษทางอาญาภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการจะนํามาใชบังคับ ในกรณีที่เจาพนักงานไดตรวจพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการฝาฝนหรือมิไดปฏิบัติตามประกาศ เรื่องมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดออกไวตามมาตรา 13 ทวิ 

นั่นก็คือการไมดําเนินการควบคุม สอดสอง ดูแลสรรหาพนักงาน จัดทําประวัติ ใหความรวมมือกับเจา

พนักงาน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือไมติดประกาศ หรือปาย ฯลฯ ตามที่ไดกําหนดไว ใน

ขั้นแรกใหเจาพนักงานนั้นรายงานเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อมีหนังสือตักเตือนใหเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการปฏิบัติตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว และหากภายหลังมีการ

ตรวจพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น ยังคงทําการฝาฝนประกาศฯ และไม

ปฏิบัตติามคําตักเตือนที่ไดใหไว จะตองถูกระวางโทษปรับตั้งแต 10,000-50,000 บาท 

    ในการเปรียบเทียบปรับ เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามประกาศฯ ใหถือหลักเกณฑและกําหนดจํานวนเงินคาปรับ ดังตอไปนี้79 

    (1)  กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในครั้งแรก ใหเปรียบเทียบปรับเปนจํานวน

เงินหนึ่งหมื่นบาท 

    (2)  กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในครั้งสอง ใหเปรียบเทียบปรับเปนจํานวน

เงินสามหมื่นบาท 

    (3)  กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในต้ังแตครั้งที่สามขึ้นไป ใหเปรียบเทียบปรับ

เปนจํานวนเงินหาหมื่นบาท 

    ผูที่มีอํานาจออกหนังสือตักเตือนเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศฯ คือ เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูซึ่งเลขาธิการ ป.ป.ส. มอบหมายให

ออกหนังสือตักเตือน 

    สวนผูที่มีอํานาจออกหนังสือเปรียบเทียบปรับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการที่กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามที่กลาวขางตน คือ คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย ใหออกหนังสือเปรียบเทียบปรับไมวาจะเปน

                                                   
 79  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  อางถึงในสุวิชัย  รักษรัตนากร.  (2546).  

คูมือเจาพนักงาน ป.ป.ส..  หนา 64-65.  
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เลขาธิการ ป.ป.ส. ผูบัญชาการตํารวจนครบาลสําหรับสถานประกอบการที่ตั้ งอยู ในเขต

กรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับสถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขตจังหวัด เปนตน 

  3.4.3.2  บทลงโทษทางปกครอง 

    ในสวนของบทลงโทษทางปกครองที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 จะนํามาใชบังคับในกรณีที่เจา

พนักงานตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และเจาของหรือผู

ดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถช้ีแจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะมีคําสั่งลงโทษโดยการมีคําสั่งปดสถานประกอบการแหงนั้น 

ชั่วคราวหรือสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการไมเกินครั้งละ 15 วัน นับแตวันที่เจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการรับทราบคําสั่ง 

    ในการสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหถือหลักเกณฑและกําหนดจํานวนวัน ดังตอไปนี้80 

    1)  กรณีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถชี้แจงหรือ

พิสูจนการใช ความระมัดระวังได ใหปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปน จํานวน            

7 วัน 

    2)  กรณีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถช้ีแจงพิสจูนการ

ใชความระมัดระวังได ประกอบกับมีพฤติการณหรือเหตุอันควรเชื่อวาเจาของผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นดวย ใหปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการเปนจํานวน 15 วัน ทั้งนี้มิใหนําพฤติการณหรือเหตุอันควรเชื่อ ซึ่งใชพิจารณาในการปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบในครั้งกอนมาประกอบการพิจารณาอีก เวนแตพฤติการณหรือ

เหตุอันควรเชื่อนั้นยังมีอยูตอเนื่องมาโดยตลอด 

    บทลงโทษทางปกครองโดยการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ

สามารถใชไดครั้งละไมเกิน 15 วัน ที่ใชบังคับกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ ใน

กรณีที่พบวามีการกรทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของตน ภายใต

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  

จะใชบังคับครอบคลุมสถานประกอบการทัง้ 6 ประเภท คือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลงิ สถานีบริการ

ที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ สถานบริการ ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย สถานที่ที่จัดใหมีการเลนบิลเสียด 

สนุกเกอร และโรงงาน แตจะมีเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถานบริการเทานั้นที่หากมีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานบริการ นอกจากผูดําเนินกิจการจะถูกลงโทษทาง

                                                   
 80  แหลงเดิม. 
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ปกครองภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ตามที่กลาวมาแลวยังถือ

วาเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546

เชนเดียวกัน โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติบทลงโทษทางปกครองสําหรับ

การกระทําความผิดดังกลาวไว คือ การสั่งพักใชใบอนุญาตสถานบริการไดครั้งละไมเกิน 90 วันหรือ

เพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการ แตการลงโทษทางปกครองกับสถานบริการที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน ไมสามารถนําบทลงโทษทางปกครองที่อยูภายใตพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 นํามาใชบังคับพรอม

กันในความผิดเดียวกันของสถานบริการได 

    เมื่อคณะกรรมการมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดครั้งละไมเกิน 15 วัน หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการทราบคําสั่งดังกลาวแลวฝาฝนหรือไปปฏิบัติตามคําสั่งนี้ เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการนั้นตองถูกดําเนินการตามมาตรการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนี้81  

    1)  ถูกตักเตือนเปนหนังสือใหปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ (มาตรา 59) ซึ่ง

ในทางปฏิบัติเมื่อคณะกรรมการมคีําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการอาจระบุขอความ

เตือนใหปฏิบัติตาม และผลของการไมปฏิบัติตามคําสั่งไวดวย 

    2)  คณะกรรมการเขาดําเนินการเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน

ในการปดชั่วคราว โดยเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่คณะกรรมการมีคําสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 25 ตอป ของ

คาใชจายดังกลาวแกคณะกรรมการ (มาตรา 58 (1)) 

    3)  ตองชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแตตองไมเกิน 

20,000 บาท ตอวัน (มาตรา 25 (2)) ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน

มาตรา 58 วรรคสอง กําหนดใหคณะกรรมการการปรับไดไมเกินวันละ 20,000 บาท 

    4)  หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมชําระคาปรับทาง

ปกครองคณะกรรมการตองมีหนังสือเตือนใหเจาของผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น ชําระ

ภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวา 7 วัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน คณะกรรมการอาจ

ใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสินของผูนั้น และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงิน

ใหครบ (มาตรา 61 ประกอบกับมาตรา 57) 

                                                   
 81  บุญญวิจักษณ  เหลากอที.  (ม.ป.ป.).  อางถึงในสุวิชัย  รักษรัตนากร.  มาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ.  หนา 20–21.  
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    อยางไรก็ตาม หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไดอุทธรณคําสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอคณะกรรมการ และคณะกรรมการไดมีคําสั่งทเุลาการ

บังคับตามคําสั่งดังกลาว การดําเนินตาม (1) - (4) ขางตนก็ไมอาจดําเนินการได เวนแตคณะกรรมการ

มิไดมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตนั้น 

    คณะกรรมการไมอาจดําเนินคดีกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ

ที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการได เนื่องจาก 

    1)  คณะกรรมการมิใชเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะมีลักษณะ

เปนรูปองคกรตามกฎหมายเทานั้น ซึ่งมีผลทําใหไมสามารถรับโทษทางอาญาใดๆ ไดแตกตางกับ     

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีสถานภาพเปนเจาพนักงานมีทั้งในทางเปนคุณและโทษใน

ตัวเอง กลาวคือ ในทางที่เปนคุณ คือ หากผูใดตอสู ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่หรือขัดคําสั่ง ก็จะมีโทษ

ทางอาญาตอการกระทํานั้น สวนในทางที่เปนโทษพิเศษ ตัวอยาง เชน หากคณะกรรมการออกคําสั่ง

โดยไมชอบ คณะกรรมการไมตองรับผิดชอบทางอาญาในการปฏิบัติหนาที่มิชอบ แตหากเปนเจา

พนักงานเปนผูออกคําสั่งก็จะตองรับผิดในทางอาญาในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบนั้น 

    2)  คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนคําสั่งทางปกครองที่

ไมมีโทษทางอาญาบัญญัติไวอยางแจงชัดใหผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองรับโทษทางอาญา ดังนั้น 

เมื่อมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการจึงตองใชมาตรการทางปกครองเทานั้น 

    นอกจากบทลงโทษภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ตามที่กลาวขางตน หากปรากฏขอเท็จจริงวาการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานประกอบการนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

เปนผูกระทําความผิดหรือมสีวนรวมในการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ยอมสามารถที่จะดําเนิน

คดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนินกิจการเหลานั้นไดดวยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติยาเสพติดให

โทษ พ.ศ. 2522 หรือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 หรือบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

โดยสามารถที่จะดําเนินคดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนินกจิการสถานประกอบการควบคูกับการสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งนี้สอดคลองกับความเห็นของสภาแหงรัฐ (แผนกคดีปกครอง) ประเทศฝรั่งเศส 

วาการลงโทษทางปกครองและทางอาญามีความเปนอิสระเอกเทศตอกัน (ปรากฏตามรายงาน

การศึกษาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑในการกําหนดโทษอาญา ของคณะกรรมการปรับปรุง

กฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ www.lawreform.go.th) เนื่องจากการลงโทษทั้งสองประเภทนั้นมี

วัตถุประสงคในการลงโทษที่แตกตางกัน จึงอาจมีการใชโทษทางปกครองและโทษทางอาญารวมกัน

สําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวเนื่องกันได และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวางหลักในเรื่องนี้วา หาก



 
107

มีการลงโทษปรับทางปกครองคูกับการปรบัทางอาญา ยอดรวมของจํานวนเงินคาปรับตองไมเกินอตัรา

โทษปรับขึ้นสูงสุดที่กฎหมายกําหนดไว 

 3.4.4  การมีผลและสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใช

ใบอนุญาตสถานประกอบการ 

  คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่ออกโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะมีผล

และสิ้นผลของคําสั่งเปนอยางไรนั้น สามาถนําเสนอโดยแบงออกไดเปน 2 สวน ดังนี้82  

  3.4.4.1  การมีผลของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ 

    เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีมติเห็นสมควรออกคําสั่ง

ทางปกครองในการสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการแกสถานประกอบการที่พบวามี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และสามารถชี้แจงหรือพิสูจน การใช

ความระมัดระวังได คําสั่งดังกลาวจะมีผลในทางกฎหมายทันทีที่มีการแจงไปถึงผูรับคําสั่ง ซึ่งก็คือ

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ โดยถือวาเปนการออกไปสูภายนอกฝายปกครองแลว 

ดังนั้น คําสั่งของคณะกรรมการมีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อมีการแจงไปถึงเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการ โดยขั้นตอนของการแจงคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการจะใหเลขาธิการ ป.ป.ส. แจงคําสั่งดังกลาวเปนหนังสือใหประธานอนุกรรมการ

กลั่นกรองการกระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครและเขต

จังหวัด เปนผูแจงคําสั่งนั้นเปนหนังสือแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ 

    การแจงคําสั่งปดชั่วคราวหรือสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการแกเจาของหรือ ผู

ดําเนินกิจการสถานประกอบการ ใหถือปฏิบัติดังนี้ 

    1)  ใหประธานอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือ

ผูที่ประธานกรรมการมอบหมาย เปนผูสั่งคําสั่งดังกลาวแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการโดยเร็ว 

    2)  การแจงคําสั่งแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ ใหถือปฏิบัติ

อยางหนึ่งอยางใด คือ 

     (1)  สงหรือมอบคําสั่งใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ โดย

ใหบุคคลดังกลาวลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่ง หรือ 

     (2)  สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

                                                   
 82  สุวิชัย  รักษรัตนากร.  เลมเดิม.  หนา 138–142. 



 
108

    ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการดังกลาวขางตนได เพราะเหตุที่ไมพบเจาของหรือ

ผูดําเนินกิจการ หรือบุคคลดังกลาวไมยอมรับคําสั่ง ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. พรอมดวยพยานอยางนอย 

2 คน ปดคําสั่งไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ สถานประกอบการนั้น ตอหนาเจาหนาที่ตํารวจทองที่ 

ที่สถานประกอบการนั้นตั้งอยู และใหทําบันทึกไวเปนหลักฐาน ในการนี้ใหถือวาเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการไดรับทราบคําสั่งนั้นแลวตั้งแตวันที่ปดคําสั่ง 

    นอกจากนี้เลขาธิการ ป.ป.ส. ยังจะตองทําการแจงมติคณะกรรมการใหหนวยงาน

ที่ควบคุมสถานประกอบการตามกฎหมายทราบภายใน 3 วันนับแตวันที่คณะกรรมการ ไดมีมติใหสั่ง

ปดชั่วคราวหรือสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ และใหหนวยราชการที่ควบคุมการประกอบธุรกิจ

ของสถานประกอบการนั้นติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ หากหนวย

ราชการดังกลาวพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

คณะกรรมการใหหนวยราชการดังกลาวแจงใหคณะกรรมการทราบโดยเร็ว 

    จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาคําสั่งของคณะกรรมการในการสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะ

มีผลในทางกฎหมายเชนเดียวกับการมีผลของคําสั่งทางปกครอง โดยจะถือวามีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อ

มีการแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการทราบ และลักษณะของการแจงคําสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ก็มีลักษณะการแจงดวยวิธีการทั่วไปนั่นก็คือ การแจงเปน

หนังสือใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการโดยตรงประกอบกับมีการใชการแจงโดย

การปด 

 

  3.4.4.2  การสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ 

    การสิ้นผลของคําสั่งที่คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดออกในการ

สั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับ ยา

เสพติด จะสิ้นผลเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามจํานวนวันที่คณะกรรมการ ไดมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการไมวาจะเปน 7 วันหรือ 15 วัน ตามหลักเกณฑในการกําหนดจํานวนวัน 

ในการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรอืพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และไดแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการรับทราบคําสั่งนั้น การสิ้น

ผลของคําสั่งดังกลาว แมจะมิไดกําหนดเวลาไวอยางชัดเจน แตก็สามารถพิจารณาไดจากการมีผลของ

คําสั่งที่เจาของหรือผูดําเนินกจิการสถานประกอบการนั้น รับทราบคําสั่งของคณะกรรมการในการสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามคําสั่งของคณะกรรมการในการสั่งปดชั่วคราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการตามจํานวนวัน ที่กําหนดสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
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ในสถานประกอบการ หากพนชวงเวลาดังกลาวก็ถือไดวาคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการยอมสิ้นผลลง 

    การสิ้นผลของคําสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการนี้เมื่อวิเคราะห

เปรียบเทียบกับลักษณะการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 การสิ้นผลของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการถือไดวาเปน

การสิ้นผลโดยเงื่อนเวลา เนื่องจากคําสั่งนั้นจะสิ้นผลลงภายหลังจากที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการรบัทราบคําสั่งของคณะกรรมการ และไดปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการที่ไดสัง่

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามจํานวนวันที่ไดกําหนดไว 

    ในสวนของหนังสือที่ เปนคําสั่ งปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการที่คณะกรรมการมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการถือเปน

หนังสือสําคัญตามที่กําหนดไว 

    ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจึงไมสามารถโตแยงคําสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอองคกรภายในฝายปกครองระดับสูงกวา

คณะกรรมการเพื่อใหควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการในฐานะที่เปนองคกรของรัฐ

ฝายบริหารได ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ก็มิไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับของทางในการอุทธรณคําสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของเจาของหรอืผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไวเปนการเฉพาะ 

ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจึงตองโตแยงคําสั่งนั้นตอองคกรภายนอกฝาย

ปกครองโดยตรง นั่นก็คือ ศาลปกครอง ในฐานะองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง หรือรองเรียนตอ

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

    การอุทธรณโตแยงคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

คณะกรรมการตอศาลปกครองนั้น สอดคลองกับระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดวาดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับ และการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ขอ 22 ที่บัญญัติไววา “ในกรณีที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวสถาน

ประกอบการหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตอศาลปกครองคณะกรรมการ

อาจมอบหมายใหเลขาธิการดําเนินการแทนในสวนที่เกี่ยวของตอไปได 

    จากถอยคําที่บัญญัติไวในระเบียบขางตน พอที่จะตีความและชี้ใหทราบวา

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีสิทธิที่จะ

อุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอศาลปกครองได และจากถอยคําที่

บัญญัติไวในระเบียบนี้อีกเชนกันยอมสะทอนได 
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    นอกจากขอ 22 ของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวา

ดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับ และการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ที่ชี้ใหเห็นชองทางการอุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการแลว แบบ ป.ป.ส. 45 - 105 ซึ่งเปนรูปแบบของหนังสือคําสั่งปดชั่วคราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการ ที่คณะกรรมการจะมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ

ที่ไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได โดยแบบหนังสือดังกลาวจะปรากฏอยูทาย

ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยรายละเอียดและแบบ

หนังสือเพื่อปฏบิัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการตักเตือน 

การเปรียบเทียบปรับและการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ 

พ.ศ. 2545  

    เนื่องจากคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ เปนคําสั่งทาง

ปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปได ดังนั้นจึงตองแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการซึ่งเปนผูรับคําสั่งทราบถึงรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรือโตแยงคําสั่ง

ดังกลาวดวย และในกรณีที่คณะกรรมการในฐานะที่เปนเจาหนาที่ฝายปกครองที่ออกคําสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการมิไดแจงรายละเอียด และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรือโตแยงไว

ในคําสั่งและไมมีการแจงการใชสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงใหม 

    การอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

คณะกรรมการตอศาลปกครองหรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภานั้นจะมีความแตกตางกัน กลาวคือ 

    ศาลปกครอง ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ดังนั้น

หากพิจารณาเห็นวาคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ที่เปนเหตุแหงการฟองคดีไม

ชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองมีอํานาจที่จะมีคําวินิจฉัยมิใหนําคําสั่งดังกลาวมาใชบังคับหรือเพิก

ถอนคําสั่งนั้นได นอกจากนี้ศาลปกครองจะมีวิธีพิจารณาที่เปนไปอยางเปดเผย เปดโอกาสใหคูกรณีนํา

พยานหลักฐานมาสนับสนุนขออาง ขอเถียงของตนและหักลางขออางขอเถียงของฝายตรงขามได 

    ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ควบคุมความเหมาะสมและความเปนธรรมของ

การใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายบริหาร ดังนั้นจึงไมมีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินชี้ขาดที่จะเพิก

ถอนคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการได และไมมีอํานาจที่จะสั่ง

การใดๆ กับคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ของรัฐ แตจะพิจารณาในแงความเหมาะสมหรือเปนธรรม 

และเมื่อพิจารณาสอบสวนเรื่องใดเสร็จก็จะจัดทํารายงานสรุปขอเท็จจริงพรอมทั้งความเห็นและ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข สงใหคณะกรรมการหรือหนวยราชการทราบหรือดําเนินการตอไป 

และหากคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะในเวลาอันควร ผูตรวจการ
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แผนดินของรัฐสภาอาจสงเรื่องใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ควบคุมกํากับดูแลเพื่อสั่งการตาม

สมควรตอไป 

    ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ จะทําความอุทธรณหรือ

โตแยงคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการตอองคกรใดนั้นจะตอง

คํานึงถึงผลที่จะไดรับจากการพิจารณาขององคกรดังกลาวนั้นดวย ทั้งนี้ เพื่อใหไดรับการเยียวยาแกไข

ความเดือนรอนเสียกายจากการถูกกระทบสิทธิหรือหนาที่หรือสถานภาพของบุคคลทางกฎหมาย 

อยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของตน 

 

  จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้เปนเปนการศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมายที่ เกี่ยวของกับ

ประสิทธิภาพทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาของประเทศไทยและ

ตางประเทศ ในลําดับตอไปจะทําการวิเคราะหหลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาของประเทศไทยและตางประเทศใน

สวนที่สําคัญ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาทางกฎหมายเหลานั้นตอไป 
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บทท่ี 4 

ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเก่ียวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่ง และกฎขอบังคับในการจัดระเบียบสังคม 

บริเวณรายรอบสถานศึกษา 
 

 จากการศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  และกฎขอบังคับในการ                        

จัดระเบียบสังคมบรเิวณรายรอบสถานศึกษาในบทที่ผานมาจะพบวารัฐไดวางหลักเกณฑทางกฎหมาย

ในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาไวในเรื่องตางๆโดยเฉพาะหลักเกณฑทางกฎหมาย

ตามกฎหมายวาดวยหอพัก กฎหมายวาดวยสถานบริการ กฎหมายวาดวยสุรา และกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไวอยางชัดเจน ในบทนี้คณะผูวิจัยจะทําการศึกษาปญหาและ

แนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับในการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ กฎหมายวาดวยหอพัก 

กฎหมายวาดวยสุรา และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยมีประเด็นปญหาที่

จะทําการศึกษา ดังนี้ 
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4.1  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ  

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวา

ดวยสถานบริการ 

  จากการศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับ

การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการคณะผูวิจัยพบ

ปญหาและแนวทางในการแกไขปญหา ดังนี ้

 4.1.1  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการขออนุญาตตั้ง 

การตออายุใบอนุญาตสถานบริการ 

  ปญหาที่สําคัญในเรื่องประสิทธิภาพในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาอีก

ประการหนึ่งคือ การตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งหลักเกณฑและมาตรการทางกฎหมายที่

เกี่ยวกับการขออนุญาตและการตออายุใบอนุญาตไดกลาวไวแลวในบทที่ 3 ในสวนของกฎหมายวา

ดวยสถานบริการซึ่งปญหาที่ตองในเรื่องนี้ ก็คือเมื่อไมไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือไม

ดําเนินการตออายุใบอนุญาตตามกฎหมาย ก็ถือไดวาผูประกอบการตั้งสถานบริการโดยไมไดรับ

อนุญาต ซึ่งในที่นี้ในทางปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบริการ เจาพนักงาน

หรือพนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานยังมีความสับสนและปฏิบัติผิดอยูเปนจาํนวนมาก ที่พบประจําก็คือ 

การตั้งขอกลาวหาผิด โดยเฉพาะเรื่องการกลาวหาวา “ตั้งสถานบริการโดยไมไดรับใบอนุญาต” 

ยกตัวอยางเชน เจาพนักงานฝายปกครองและเจาหนาทีต่ํารวจไดเขาตรวจสถานประกอบการแหงหนึ่ง 

ซึ่งประกอบกิจการเขาลักษณะสถานบริการ ประเภทมาตรา 3 (1) พบผูมีอายุต่ํากวา 20 ป ในสถาน

ประกอบการนั้น 20 คน จึงไดแจงขอกลาวหาวา ยินยอม หรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวายี่สิบ

ปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ เปนความผิด

ตามมาตรา 16/1 วรรคหนึ่ง ซึ่งมีโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท แตขอเท็จจริงพบวาสถานประกอบการ

นั้นไมมีใบอนุญาต แตไมไดแจงขอหานี้ ซึ่งเปนความผิดตามมาตรา 4 ประกอบมาตรา 26 แหง

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 กลาวคือ มีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกินหกหมื่น

บาท หรือ ทัง้จําทั้งปรับ ดังนั้น กรณีตรวจพบสถานประกอบการใด ประกอบกิจการเขาลักษณะเปน

สถานบริการตามกฎหมาย แตไมมีใบอนุญาต แมจะพบความผิดอื่นอีก ก็ไมสามารถแจงขอหา หรือ

ฐานความผิดอื่นเหลานั้นได เพราะสถานประกอบการนั้นยังไมไดเปนสถานบริการ จะแจงขอหาหรือ

ฐานความผิดไดเฉพาะขอหา หรือฐานความผิดเปดสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตเทานั้น 

  นอกจากนี้การหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยแจงขอเปดเปนเพียงรานอาหารที่มีการเลนดนตรี 

และไมยื่นคําขออนุญาตตอผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจนครบาลทองที่ตั้งสถานบริการตามมาตรา 
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4 เมื่อไมเขาหลักเกณฑการเปนสถานบริการยอมไมตองปฏิบัติตามในเรื่องความปลอดภัยอาคารสถาน

บริการ ดัดแปลงหรือตอเติมอาคารสถานบริการ การกําหนดอายุผูเขาใชบริการ การเปดปดสถาน

บริการ เมื่อพนักงานเจาหนาที่มาตรวจจะเห็นวาเปนเพียงรานอาหารเพราะไมมีพื้นที่ในการเตนอัน

เปนการหลบเลี่ยง ทําใหเกิดความผิดพลาดในการตรวจสอบความปลอดภัยในอาคารสถานบริการ ทั้ง

การขออนุญาต การตรวจสอบอาคาร การกําหนดผูใชบริการวัตถุประสงคของอาคารในการใชงาน

แตกตางกันอยางมากแมอาจดูคลายกัน และยังรวมถึงปญหาในการเลี่ยงภาษีสรรพสามิตในการขอเปด

เปนเพียงรานอาหารกับสถานบริการ ซึ่งแตกตางกันอยางมากในดานภาษี ซึ่งรายไดนั้นควรนําเขารัฐ

เพื่อพัฒนาสังคมหรือบํารุงประเทศตอไป 

  สําหรับการแกปญหาในกรณีดังกลาวขางตนจําเปนอยางยิ่งเพราะมาตรการในการจัด

ระเบียบสังคมที่เกี่ยวกับสถานบริการนั้น สวนใหญจะเกิดปญหาในสถานที่ที่มีลักษณะคลายสถาน

บริการ หรือเปนสถานบริการแตไมขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ ซึ่งเมื่อมีการจับกุมก็

จะไมสามารถนํามาตรการทางกฎหมายที่เขมงวดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการมาใชบังคับ

เนื่องจากสถานประกอบการเหลานั้นไมใชสถานบริการที่อยูใตบังคับกฎหมายวาดวยสถานบริการ

ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองอาศัยการกวดขัน จับกุมของเจาพนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดย

ตรวจสอบสถานบริการและรานคาที่อาจเขาขายสถานบริการใหขออนุญาตใหถูกตอง มิเชนนั้นเจา

พนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตองจับกุมและลงโทษโดยบังคับใชกฎหมายวาดวยสถานบริการ

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของอยางเฉียบขาด 

  อนึ่ง หากเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ในทองที่ใดปลอยปละละเลยใหมีสถานบริการที่ไมมี

ใบอนุญาตเกิดขึ้น และละเลยการกวดขันรานคาที่อาจเขาขายสถานบริการ อาจกําหนดโทษทางวินัย

และทางอาญาใหเขมงวด และเพื่อเปนการแกไขการชวยเหลือกันเองในระดับบังคับบัญชา ก็ควรจะ

กําหนดใหในการตรวจสอบสถานบริการในแตละครั้งเจาหนาที่ผูเขาตรวจสอบจะตองประกอบดวย

เจาหนาที่จากหลายหนวยงาน เปนตน 

 

 

 

  ปญหาในการขออนุญาตตั้งสถานบริการที่สาํคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ปญหาตามมาตรา 7 

ที่กําหนดใหสถานบริการนั้นจะตองไมอยูใกลวัด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน

หรือสถานศึกษา โรงพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชนหรือหอพักตามกฎหมายวาดวย

หอพักในขนาดที่เห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาวแลว ซึ่งในที่นี้ยอมเกิด

ปญหาการตีความปญหาของคําวา “ใกล” วาเชนไรจึงจะเขากรณีการตั้งสถานบริการที่ใกลสถานที่

ตามมาตรา 7 (1) แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 
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กฎหมายมิไดบัญญัติใหเห็นชัดวาระยะใกลชิดในขนาดที่เห็นวากอความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ใน 

(1) มีระยะเทาใด จึงเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ผูออก

ใบอนุญาตในการที่จะรักษาความสงบเรียบรอยในทองที่ ซึ่งในกรณีนี้มีตัวอยางคําพิพากษาศาล

ปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 1332/2552 โดยศาลเห็นวา สถานบริการที่ตองไดรับอนุญาตมี

หลายประเภทตามมาตรา 3 ดังนั้น กรณีที่จะกอใหเกิดเสียงดังทําใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแก 

โรงเรียน วัด ตามมาตรา 7(1) จึงตองพิจารณาความเดือนรอนจากการดําเนินการของสถานบริการ

ประเภทนั้น ๆ ประกอบสภาพแวดลอมของอาคารตามมาตรา 7(1) รอบที่ตั้ง โดยความเดือดรอน

ไดแก เสียงจากการใชดนตรี จากผูใหบริการ ผูรับบริการ รวมทั้งปญหาสภาพแวดลอม ไดแก จราจร

ติดขัดหรือคนที่เขาไปใชบริการไดกอใหเกิดความวุนวายขึ้นบริเวณรอบ ๆ อาคาร กอใหเกิดความ

เดือนรอนแกโรงเรยีนหรอืวัด กรณีสถานบริการเอไลนาของผูฟองคดี อยูคนละฝงและเยื้องกบัโรงเรยีน 

มีระยะหางกันประมาณ 150 เมตร เปนสถานบริการที่เปดตามมาตรา 3(3) อาบอบนวด ไมกอใหเกิด

ปญหาดานเสียงแตกตางกับสถานบริการตามาตรา 3(1) สถานบริการมีรั้วรอบขอบชิด มีหองเปน

สัดสวนมิดชิด มิใชสถานบริการตามมาตรา (1)(2)(4)(5) ที่จะกอใหเกิดเสียงดังเปนที่เดือดรอนรําคาญ

แกโรงเรียนหรือวัด และการที่ทางกายภาพต้ังอยูหางจากโรงเรียน 150 เมตร ยอมไมไดรับผลกระทบ

ดานเสียงและไมมีปญหาการจราจร ดังนั้น สถานบริการเอไลนา จึงไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 

ที่จะกอความเดือดรอนรําคาญแกโรงเรียนแตอยางใด เชนนี้เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษาของศาล

ปกครองกลางจะเห็นไดวาศาลไดนําเอาประเด็นในเรื่องที่สถานบริการอาจกอความเดือดรอนรําคาญ

แกสถานที่ ใน (1)ไดแก  เสียงจากการใชดนตรี  จากผู ใหบริการ ผู รับบริการ รวมทั้งปญหา

สภาพแวดลอม ไดแก จราจรติดขดัหรือคนที่เขาไปใชบริการไดกอใหเกิดความวุนวายข้ึนบริเวณรอบ ๆ  

อาคาร กอใหเกิดความเดือนรอนแกโรงเรียนมาเปนหลักในการพิจารณาวา สถานที่ใดที่มีลักษณะ 

“ใกล”สถานศึกษาซึ่งเปนกรณีตองหามตามมาตรา 7(1) แตเมื่อเปรียบเทียบกับ คําวา “บริเวณ

ตอเนื่องติดกับ” ในมาตรการทางกฎหมายวาดวยสุรา วาเชนไรถึงจะเปนบริเวณตอเนื่องติดกับ

สถานศึกษาที่หามจําหนายสุราซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดบัญญัติคํานี้เอาไววา “โดยพิจารณาตาม

ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีทีใ่หพิจารณาบริเวณขางเคียงโดยรอบไมเกิน 500 เมตร ดวยวาจะเปนการ

เหมาะสมหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ 5 พิจารณาแลวเห็นวาหากหามตั้งบริเวณสถานที่

ขางเคียงระยะหางไมเกิน 500 เมตร ตามขอสังเกตนั้นจะสงผลกระทบตอผูประกอบการเปนอยางมาก 

ซึ่งในบางจังหวัดอาจตั้งรานจําหนายสุราไมไดเลย อันเปนการกําหนดพื้นที่หามประกอบกิจการนี้ไป

โดยปริยายและอาจเปนปญหาวาจะกําหนดโดยกฎกระทรวงอันเปนกฎหมายลําดับรองไดหรือไม 

ดังนั้น จึงไดปรับใหกําหนดหามเฉพาะบริเวณตอเนื่องติดกับสถานที่ดังกลาวเทานั้น หากมีราน ถนน  
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หรือลํารางสาธารณคั่นอยูก็สามารถประกอบกิจการนี้ไดโดยไดเพิ่มบทเฉพาะกาลใหผูประกอบการที่

ขายอยูแลวสามารถประกอบกิจการตอไปไดจนกวาใบอนุญาตจะสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอนกิจการ”83 

เห็นไดวาการที่กฎหมายวาดวยสถานบริการใหอํานาจเจาพนักงานในการใชดุลพินิจในการออก

ใบอนุญาตตั้งสถานบริการโดยพิจารณาในเรื่องที่สถานบริการจะกอความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่

ใน (1)ไดแก เสียงจากการใชดนตรี จากผูใหบริการ ผูรับบริการ รวมทั้งปญหาสภาพแวดลอม ไดแก 

จราจรติดขัดหรือคนที่เขาไปใชบริการไดกอใหเกิดความวุนวายขึ้นบริเวณรอบ ๆ อาคาร กอใหเกิด

ความเดือนรอนแกโรงเรียนหรือไมมาเปนหลักในการพิจารณา ไมมีหลักที่ใชพิจารณาเชนเดียวกับ

กฎหมายวาดวยสุรา กรณนีี้จึงอาจกอปญหาในการเรียกรับสินบนของเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตได 

อีกประการหนึ่งยอมกระทบกับผูประกอบการที่ปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตองแลวแตในขั้นสุดทาย

เจาพนักงานใชดุลพินิจแจงวาเปนการตั้งสถานบริการที่ขัดกับมาตรา 7 (1) 

  สําหรับการแกไขปญหาในการตีความคําวา “ใกล” ตามมาตรา 7 เห็นวาควรมีการบัญญัติ

ความตามมาตรา 7 ใหมีความสอดคลองความตามกฎหมายวาดวยสุรา เชนอาจกําหนดระยะที่

สามารถตั้งสถานบริการและจําหนายสุราใหชัดเจน เชน กําหนดไวในกฎหมายทั้งสองฉบับวาสถานที่

ขายสุราและสถานบริการจะตองอยูหางจากสถานศึกษา 500 เมตร เปนตน 

 4.1.2  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการ ยาย แกไข

เปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการและการออก ใบแทนอนุญาต 

  ในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการและการออกใบแทนอนุญาตนั้น

เปนการเฉพาะสําหรับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ซึ่งในที่นี้มีปญหาในทางปฏิบัติในการบังคับใช

กฎหมาย กลาวคือ เจาพนักงานมักจะตั้งขอกลาวหาดําเนินคดีกับผูอื่นซึ่งไมใชผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการ ทั้งที่ฐานความผิดในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการ ตามมาตรา 13 

ประกอบมาตรา 27 และการออกใบแทนอนุญาตตามมาตรา 12 ประกอบมาตรา 27 เปนฐาน

ความผิดเฉพาะสําหรับผูรับอนุญาตต้ังสถานบรกิาร ซึ่งเมือ่เจาพนักงานไมดําเนินการกับผูประกอบการ

ที่ไดรับใบอนุญาต หรือ อาจเปนผูประกอบการที่เปนเจาของสถานบริการที่แทจริงแลว ก็ยอมที่จะทํา

ใหยากตอการที่ผูประกอบการที่เปนเจาของสถานบริการที่แทจริงจะเกรงกลัวตอกฎหมาย เพราะเมื่อ

เจาพนักงานพบเห็นการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการและการออกใบแทนอนุญาต

                                                   
 83 บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ 5 ฉบับนี้เปนเอกสารประกอบการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาต ิพ.ศ.2550.   
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ที่ไมชอบดวยกฎหมายผูประกอบการที่เปนเจาของสถานบริการที่แทจริงก็จะใหผูอื่นอางเปนเจาของ

สถานบริการ และเจาพนักงานก็มักจะตั้งขอกลาวหาดําเนินคดีกับผูอื่นซึ่งไมใชผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการที่แทจริง ผลที่ตามมาก็คือ การกระทําผิดกฎหมายที่เกิดข้ึนซ้ําซากเพราะผูประกอบการที่เปน

เจาของสถานบริการที่แทจริงไมถูกดําเนินคดีแตอยางใด 

  สําหรับแนวทางการแกไขปญหาในการบังคับใชกฎหมายในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลง

หรือตอเติมสถานบริการและการออกใบแทนอนุญาต ที่กลาวมานี้เห็นวาในการแกปญหาดังกลาว เจา

พนักงานจะตองตั้งขอหากับผูที่เปนเจาของสถานบริการที่แทจริง โดยตรวจสอบใหละเอียดวาผูใดเปน

ผูรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ทั้งนี้ โดยดูไดจากการตรวจสอบประวัติกอนการขออนุญาต ซึ่งคณะผูวิจัย

มีขอเสนอวาควรนํามาตรการในการตรวจสอบประวัติจากรอยพิมพนิ้วมือของผูขออนุญาตมาใชอยาง

เขมงวด เชน ผูขออนุญาตรายใดจะขออนุญาตตั้งสถานบริการจะตอง พิมพรอยนิ้วมือของผูขออนุญาต

ประกอบการขออนุญาต ซึ่งเมื่อมีการจับกุมดําเนินคดีจะตองตรวจสอบจากประวัติรอยพิมพนิ้วมือของผู

ขออนุญาตเปนหลัก นอกจากนี้หากเปนการกระทําของเจาของที่แทจริงซึ่งเปนผูไดรับคําสั่งทางปกครอง

เมื่อผูรับคําสั่งทางปกครองไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตใหกระทําการหรือละเวน

กระทําการ แตฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 มาตรา 5884 ใหอํานาจแกเจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองได 2 ประการ 

ประการแรก การใชกําลังทางกายภาพเขาดําเนินการ โดยเจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเอง หรือ

                                                   
84 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 58 คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให

กระทําหรือละเวนกระทํา ถาผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม เจาหนาที่อาจใชมาตรการ

บังคับทางปกครองอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี ้

(1) เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทนโดยผูอยูใน

บังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวแก

เจาหนาที ่

(2) ใหมีการชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแตตองไมเกินสองหมื่นบาทตอ

วัน 

เจาหนาที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดคาปรับทางปกครองจํานวนเทาใดสําหรับในกรณีใด ใหเปนไป

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองบังคับการโดยเรงดวนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําที่ขัดตอ

กฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทาง

ปกครองโดยไมตองออกคําสั่งทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็ได แตทั้งนี้ตองกระทําโดยสมควรแก

เหตุและภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน 
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เจาหนาที่มอบหมายใหบุคคลอื่นการทําการแทน ประการที่สอง การใชมาตรการปรับทางปกครอง

รายวัน เพื่อกดดันใหผูรับคําสั่งทางปกครองรีบเรงปฏบิัติใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง 

 4.1.3  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมกวดขัน

สถานบริการตามนโยบายจัดระเบียบสังคม 

  ตามที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดในมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกวดขันสถานบริการ

ตามนโยบายจัดระเบียบสังคมในบทที่ 3 เห็นไดวามีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของอยูหลาย

ประการ เชน หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการรับผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณเขาทํางานใน

สถานบริการ ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไมได

เขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติ

วุนวายหรือครองสติไมได ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูซึ่งไมมีหนาที่เฝาดูแลสถานบริการนั้น พัก

อาศัยหลับนอนในสถานบริการ ยินยอมหรอืปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิด เกี่ยวกับยาเสพ

ติดในสถานบริการ ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ เปนตน 

  หากแตยังมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมกวดขันสถานบริการตาม

นโยบายจัดระเบียบสังคมที่ควรนํามาพิจารณา กลาวคือรานที่ถูกจับกุมไมใชสถานบริการ (ไมเขา

องคประกอบตามคํานิยาม “สถานบริการ”) แตเจาพนักงานทําการจับกุมและตั้งขอกลาวหาตาม

กฎหมายสถานบริการ เชน ตั้งสถานบริการ โดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเปด

สถานบริการไมเปนไปตามเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งจากที่ไดศึกษามาทั้งหมดในขางตนจะเห็น

ไดวาการจับกุมสถานบริการที่ตั้งโดยไมไดรับอนุญาต ตามกฎหมายสถานบริการ สามารถตั้งขอ

กลาวหาไดเพียง “ตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” เทานั้น แตเจา

พนักงานผูจับกุมมีการตั้งขอกลาวหาอื่นๆ เพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายสถานบริการดวย 

  ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การตั้งขอกลาวหาแกผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่

ยินยอม หรือปลอยปละละเลยให ผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขา

ไปในสถานบริการระหวางเวลา ทําการเจาพนักงานผูจับกุมมักระบุองคประกอบของฐานความผิดไม

ถูกตองหรือไมครบถวน เชน ระบุอายุของผูที่เขาไปในสถานบริการเปน 18 ปบริบูรณ (กฎหมาย

กําหนดอายุ 20 ปบริบูรณ) หรือไมระบุวาผูตองหาเปน “ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ” หรือไมระบุวา

ผูมีอาย ุ20 ปบริบูรณ “มิไดทํางานในสถานบริการนั้น” หรือไมระบุวาเขาไปในสถานบริการ “ระหวาง

เวลาทําการ” เปนตน ซึ่งองคประกอบดังกลาวลวนแตมีความสําคัญตอการดําเนินคด ี

  ในกรณีฐานความผิดตามมาตรา 16/1 วรรคสองและวรรคสาม ประกอบกับมาตรา 28/1

ที่ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตรวจเอกสารราชการที่มีภาพถายและระบุอายุ ของผูซึ่งจะเขาไปใน
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สถานบริการ (มาตรา16/1 วรรคสอง) เพื่อตรวจสอบวามีผูที่มอีายุต่ํากวาย่ีสิบปบรบิูรณ ซึ่งมิไดทํางาน

ในสถานบริการนั้นเขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ หรือไม 

  ในกรณีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลันเมื่อมีผูซึ่งจะเขาไป

ในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจเอกสารราชการ หรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถานบริการ

ให (มาตรา16/1 วรรคสาม ) 

  และมาตรา 16/3 ประกอบกับมาตรา 28/1 กลาวคือ ในกรณีผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิาร

ไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลันเมื่อพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวา มีผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติ

วุนวายหรือครองสติไมไดเขาไป หรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ  

  สําหรับแนวทางการแกไขปญหาตามกรณีที่กลาวมาทั้งหมดในขางตนเจาหนาที่ตอง

กวดขัน จับกุมของเจาพนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยตรวจสอบสถานบริการและรานคาที่อาจ

เขาขายสถานบริการใหขออนุญาตใหถูกตอง มิเชนนั้น เจาพนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตอง

จับกุมและลงโทษโดยบังคับใชกฎหมายวาดวยสถานบรกิารและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของอยางเฉียบขาด 

ซึ่งหากเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ในทองที่ใดปลอยปละละเลยใหมีสถานบริการที่ไมมีใบอนุญาต

เกิดข้ึน และละเลยการกวดขันรานคาที่อาจเขาขายสถานบริการ อาจกําหนดโทษทางวินัยและทาง

อาญาใหเขมงวด และเพื่อเปนการแกไขการชวยเหลือกันเองในระดับบังคับบัญชา ก็ควรจะกําหนดให

ในการตรวจสอบสถานบรกิารในแตละครัง้เจาหนาทีผู่เขาตรวจสอบจะตองประกอบดวยเจาหนาที่จาก

หลายหนวยงาน เชนนี้เปนตน 

  สําหรับแนวทางการแกไขปญหากรณีการตั้งขอกลาวหาแกผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่

ยินยอม หรือปลอยปละละเลยให ผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้นเขาไป

ในสถานบริการระหวางเวลา ทําการเจาพนักงานผูจับกุมจะตองใชความระมัดระวังและความรอบคอบ

ในการระบุองคประกอบของฐานความผิดใหถูกตองครบถวนทั้งนี้ ก็เพื่อทําใหงายตอการบังคับใช

กฎหมายนั่นเอง 

 กรณีปญหาที่เจาพนักงานหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายวาดวย สถาน

บริการตั้งขอกลาวหาดําเนินคดีกับผูอื่นซึ่งไมใชผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ คณะผูวิจัยมีขอเสนอวา

ควรนํามาตรการในการตรวจสอบประวัติจากรอยพิมพนิ้วมือของผูขออนุญาตมาใชอยางเขมงวด เชน         

ผูขออนุญาตรายใดจะขออนุญาตตั้งสถานบริการจะตอง พิมพรอยนิ้วมือของผูขออนุญาตประกอบการขอ

อนุญาต ซึ่งเมื่อมีการจับกุมดําเนินคดีจะตองตรวจสอบจากประวัติรอยพิมพนิ้วมือของผูขออนุญาตเปน

หลัก 

  ทั้งนี้ จากปญหาการตรวจบัตรประจําตัวประชาชนควรนํามาตรการการตรวจบัตร

ประจําตัวประชาชนตามมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในพระราชบัญญัติบัตร
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ประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 ในมาตรา 15 กลาวคือ ผูใดนําบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับของ

ผูอื่นไปใชแสดงวาตนเปนเจาของบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือน

ถึงหาป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท (กรณกีารนําบัตรประจําตัวประชาชนของผูอื่น

ไปใช) และในมาตรา 14 (2) ผูใดปลอมบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต

หนึ่งปถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และมาตรา 14 (3) ผูใด

ใชหรือแสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ อันเกิดจากการกระทําความผิดตามมาตรา 14 (2) ตอง

ระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น (กรณีการปลอมบัตรประจําตัวประชาชนและการนํา

บัตรประจําตัวประชาชนปลอมไปใช) และในมาตรา 16 กลาวคือผูใดยินยอมใหผูอื่นนําบัตรหรือใบรับ

หรือใบแทนใบรับของตนไปใชในทางทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงสามป หรือปรับตั้ง

แตหาพันบาทถึงหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งในมาตรา16 นี้เปนการปองกันไมใหมีการยินยอม

ใหนําบัตรประจําตัวประชาชนของตนไปใชกระทําความผิดโดยงาย ทั้งนี้ แมวาบทบัญญัติตาม

พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 จะมีความเขมงวดรุนแรง หากแตในที่นี้เห็นวา

เมื่อมีการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้อยางจริงจังจะเปนการนําเอากฎหมายที่ไมคอยนํามาใชมาชวยเสริม

มาตรการในการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการไดเปนอยางดีและมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 4.1.4  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการกําหนดเขตพื้น

ที่ตั้งสถานบริการ (Zoning) และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกวดขันเวลาเปด-ปดสถาน

บริการ 

 เหตุผลที่คณะผูวิจัยนําเอามาตรการทางกฎหมายในการการกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถาน

บริการ (Zoning) มาพิจารณาในหัวขอเดียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกวดขันเวลาเปด-

ปดสถานบริการ ก็เพราะมาตรการทางกฎหมายทั้งสองประการนี้มีความสัมพันธกันเนื่องจากการ

กําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการ (Zoning) ใหพื้นที่ใดสามารถตั้งสถานบริการได พื้นที่นั้นยอมที่

จะตองมี เวลาเปด-ปดสถานบริการที่ เปนไปตามมาตรการทางกฎหมายวาดวยการกําหนด           

เวลาเปด-ปดสถานบริการ ทั้งนี้ สําหรับพื้นที่ที่กําหนดเขตพื้นที่เพื่องดอนุญาตตั้งสถานบริการมักจะไม

พบปญหาในการพิจารณาถึงการอนุญาตหรือไมอนุญาตของเจาหนาที่ เพราะไมสามารถตั้งสถาน
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บริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการไดอยูแลว แตที่เปนปญหาคือ สถานบริการที่อยูนอกและใน

เขต Zoning ที่สามารถตั้งสถานบริการไดจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ ซึ่งใน

ปจจุบันนี้ การดําเนินการกําหนดเขตพื้นที่วาพื้นที่ใดอยูในเขต Zoning หรือไม ยังไมเรียบรอย

เทาที่ควร จึงยังเปนปญหาอยูมาก 

 สําหรับแนวทางแกไขปญหาในมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถาน

บริการ (Zoning) และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกวดขันเวลาเปด-ปดสถานบริการใน

ประเทศไทย เห็นวาควรจะตองดําเนินการออกกฎหมายกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบรกิาร (Zoning) ให

ชัดเจนและครบถวนทั้งประเทศ ทั้งนี้ ก็เพื่อเปนการที่จะทําใหงายตอการดําเนินการตรวจสอบสถาน

บริการของเจาพนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

 สําหรับกรณีตางประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาตามที่ไดกลาวมาทั้งหมดในบท

ที่ 3 เห็นวาประเทศไทยควรนําเอาลักษณะสําคัญของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดบทลงโทษ

อยางหนักสําหรับการกระทําผิดกฎหมายสิ่งเสพติดที่มีขึ้นภายในบริเวณเขตหวงหามโดยรอบ

สถานศึกษาและเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดกฎหมายโดยการมียาเสพติดไวในครอบครองหรือ

เพื่อการจําหนายในเขตปลอดยาเสพติด ซึ่งบทลงโทษตางๆ และบทลงโทษที่เพิ่มขึ้นและเพิ่มโทษการ

พิพากษาตัดสินจําคุกดวย เชน การครอบครองยาเสพติดผิดกฎหมายเพื่อมีไวจัดจําหนายในเขต

สถานศึกษานั้นจะถูกลงโทษจําคุกอยางนอย 3 ป เชนนี้ เปนตน  

 ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การเปดรานอาหารที่มีลักษณะคลายสถานบริการ ซึ่ง

ไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยสถานบริการเพราะไมใชสถานบริการตามกฎหมายซึ่งมีอยูมากมาย

รายรอบสถานศึกษาอยูในขณะนี้และการเปดสถานบริการเกินเวลาที่กฎหมายกําหนดกอใหเกิดความ

เดือดรอนตอประชาชน  

 ในกรณีนี้การที่เจาหนาที่ฝายปกครองสั่งการใหเอกชนผูรับคําสั่งทางปกครองกระทําการ 

เชน เจาพนักงานทองถิ่นสั่งการใหเอกชนรื้อถอนอาคารที่สรางผิดกฎหมาย หรือละเวนกระทําการ 

เชน หามประกอบกิจการที่มีลักษณะคลายสถานบริการ หรือ หามสงเสียงดังเกินระดับ เปนตน แต

ผูรับคําสั่งทางปกครองฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองดังกลาว คณะผูวิจัยเห็นวาควรนํา

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 58 ที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่อาจใช

มาตรการบังคับทางปกครองได 2 ประการ ดังนี้ คือ 

  1)  การใชกําลงัทางกายภาพเขาดําเนินการ 

  1.1)  เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเอง  

   เปนกรณีที่อยูในวิสัยที่เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถดําเนินการ

เองได เชน การรื้อถอนหรือทําลายสิ่งกีดขวางทางหลวง หรือการรื้อถอนบานอยูอาศัยชั่วคราวที่ไม

ตองใชเทคโนโลยีชั้นสูงในการรื้อถอน เปนตน 
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  1.2)  เจาหนาที่มอบหมายใหบุคคลอื่นการทําการแทน  

   เปนกรณีที่ ไมอยู ในวิสั ยที่ เ จ าหนาที่ ฝ ายปกครองสามารถ

ดําเนินการเองได เจาหนาที่ยอมมีอํานาจอํานาจ ใหบุคคลอื่นซึ่งอาจเปนเอกชนกระทําการแทนก็ได 

ซึ่งการกระทําการแทนดังกลาว เปนการกระทําทางปกครอง เชน การรื้อถอนอาคารที่กอสรางฝาฝน

กฎหมายซึ่งมีขนาดใหญ เจาพนักงานทองถิ่นขาดความเชี่ยวชาญหรือประสบการณในเทคโนโลยีช้ันสูง

ในการรื้อถอนอาคาร และไมมีอุปกรณเพียงพอที่จะดําเนินการได   

  1.3)  ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจาย 

   ไมวาจะเปนกรณีตาม 1.1) หรือ 1.2) ก็ตาม ผูอยูในบังคับของ

คําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายที่รัฐออกไปเพื่อการดังกลาว ตลอดจน คาแรงงานของ

เจาหนาที่ที่ใชไปเพื่อการนี้อันอาจคํานวณเปนทรัพยสินได และหากเพิกเฉยไมชําระคาใชจายดังกลาว 

เจาหนาที่ก็จะออกคําสั่งใหผูรับคําสั่งทางปกครองชําระเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 25 ตอปของคาใชจาย

ดังกลาวแกเจาหนาที่  ซึ่งคําสั่งดังกลาวมีวัตถุแหงการบังคับตามคําสั่งทางปกครองเปนหนี้เงินทีจ่ะตอง

ดําเนินการบังคับตอไป 

2)  การใชมาตรการปรับทางปกครอง 

    ในกรณีที่เจาหนาที่ไมประสงคจะเขาดําเนินการบังคับทางปกครอง

เองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นทําการแทน แตตองการใหผูรับคําสั่งทางปกครองดําเนินการเอง เชน 

เจาหนาที่มีภาระงานราชการจํานวนมากไมอาจดําเนินการเองในชั้นนี้ และไมประสงคจะจางเอกชน

เขาดําเนินการเนื่องจากตองใชงบประมาณสูง ขณะเดียวกัน การฝาฝนคําสั่งทางปกครองของผูรับ

คําสั่งทางปกครองไมกอใหเกิดผลกระทบแกประชาชนโดยสวนรวม หรือการดําเนินการเองจะไดไมคุม

เสียโดยช่ังน้ําหนักกับประโยชนของสวนรวมแลว กรณีเชนนี้ เจาหนาที่อาจใชอํานาจดุลพินิจปรับผูรับ

คําสั่งทางปกครองเปนรายวัน ตามจํานวนที่สมควรแกเหตุ แตตองไมเกิน 20,000 บาทตอวัน ทั้งนี้ 

เจาหนาที่ระดับใด มีอํานาจปรับวันละเทาใดนั้น เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2542) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

ปญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมของโทษปรับตามนั้น คณะผูวิจัยเห็นวาอัตราโทษดังกลาวยังไม

มีความเหมาะสมเมื่อเทียบกับความเสียหายที่ถือเปนความผิดตอประชาชน ในการไดรับความ

เดือดรอนจากสถานบริการ เชนโทษปรับหรือคาปรับหากกรณีไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 มาตรา 26,28 ทวิ โทษปรับไมเกินหกหมื่น

บาท ดังนี้เห็นไดวาโทษปรับดังกลาวมีขอบกพรองในดานความเหมาะสมเกี่ยวกับรายไดของผูกระทํา

ผิดซึ่งหากเทียบกับรายไดตอวันของอาคารสถานบริการจะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ.2509 กําหนดอัตราโทษปรับไวตํ่าเกินไป ซึ่งยังไมสอดคลองกับวิวัฒนาการความรายแรงของการ

กระทําความผิดที่เกิดข้ึนในปจจุบัน เนื่องจากการกระทําความผิดที่ไดฝาฝนตอกฎหมายนั้นสงผลตอ
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ชีวิต รางกาย อนามัยทรัพยสินของผูคนจํานวนมาก อีกทั้งการกระทําผิดนั้นยังสรางความเสียหายใน

เชิงเศรษฐกิจและการเงินซึ่งสูงจนไมอาจคํานวณขอบเขตหรือมูลคาได ดังนั้นหากรัฐกําหนดอัตราโทษ

ไวต่ําจะทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอกฎหมาย จึงเห็นวาควรนําระบบการลงโทษปรับแบบ 

Day Fine เปนการลงโทษปรับโดยการคิดคํานวณคาปรับจากความรายแรงของความผิด ประกอบกับ

ฐานะของผูกระทําความผิดแตละบคุคล จึงเปนแนวทางการลงโทษที่สอดคลองกับในทางทัณฑวิทยาที่

จะมีผลในทางปองปราม (Deterrence) ตอผูกระทําความผิดในทุกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ 

  ระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine มีหลักเกณฑที่พิจารณา 3 ประการคือ 

1) รายไดตอวันของผูที่จะถูกปรับ (Day Income) ศาลโดยความชวยเหลือของ

พนักงานอัยการจะพิจารณารายไดตอวันของจําเลยวาจําเลยในคดีนั้น ๆ มี

รายไดวันละเทาใด 

2) ปริมาณวัน (Amount of Day) จํานวนวันที่ศาลเห็นสมควรจะปรับโดย

พิจารณาจากความรายแรงของความผิด หากความผิดที่กอมีความรายแรง

ปริมาณวันก็จะสูงขึ้น โดยปริมาณวันจะเปนตัวตั้งเพื่อนําไปคูณกับรายไดตอวัน

ของจําเลย 

3) จํานวนคาปรับ (Amount of Fine) คือผลลัพธที่ไดจากการนําปริมาณวันไปคูณ

กับจํานวนรายไดตอวันของจําเลย อันจะเปนคาปรับในแตละคดีความผิด 

การนําระบบการลงโทษปรับ Day-Fine ดังกลาว ยังสามารถนํามาใชกับผูกระทําความผิด

ที่เปนนิติบุคคล ซึ่งกอใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคในการลงโทษไดดีกวาระบบการลงโทษปรับ

แบบเดิม เชน กรณีอาคารสถานบริการที่กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 หากนําระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine ซึ่งกําหนดอัตรา

คาปรับจากความรายแรงของความผิดประกอบกับรายไดของผูกระทําความผิดมาใชลงโทษแกบุคคล

นั้นยอมกอใหเกิดการบรรลุผลในการลงโทษ เพราะเปนการปรับตามรายไดของนิติบุคคลผูกระทํา

ความผิดนั้นเอง 

 ดังนั้น ระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine เปนระบบการลงโทษปรับโดยพิจารณาถึง

รายไดของผูกระทําความผิดประกอบกับความรายแรงของความผดิที่ผูกระทําไดกอขึ้น ซึ่งจะเห็นไดวา

เปนการลงโทษปรับที่สรางเกณฑมาตรฐานที่จะกําหนดวัน และกําหนดจํานวนคาปรับใหเปนเกณฑ

เดียวกัน และใกลเคียงกันเพื่อใชกับผูกระทําความผิดทุกคน โดยคํานึงถึงความแตกตางของแตละ

บุคคล หรือผูกระทําผิดแตละบุคคลเปนเกณฑสําคัญ จึงกลาวไดวาระบบการลงโทษปรับ (Day Fine) 

เปนระบบการลงโทษปรับที่มีความยุติธรรมทั้งตอสังคม และตอผูกระทําความผิดแตละคน และมี

ประสิทธิภาพมากกวาระบบการลงโทษปรับแบบอื่น ๆ 
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 นอกจากนี้คณะผูวิจัยเสนอวาควรนํามาตรการทางกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของมาบังคับใชกับ

รานอาหารอยางเครงครัด เชน ตองขออนุญาตจําหนายสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ผู

จําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต ถาสุรานั้นเปนสุราที่นําเขามาในราชอาณาจักร ตองระวางโทษปรับ

ไมเกิน 2,000 บาท ถาสุรานั้นทําขึ้นในราชอาณาจักร ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท 

กําหนดเวลาการจําหนายสุรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 

2515 จําหนายสุราไดตั้งแตเวลา 11.00-14.00 นาฬิกา และตั้งแต 17.00-24.00 นาฬิกา ผูฝาฝนตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 4,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ การดื่มสุรา ณ สถานที่

จําหนายสุราในกําหนดเวลาหามจําหนายสุรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 ลงวันที่ 16 

พฤศจิกายน 2515 ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับ การแจงหรือขออนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 ผูตั้งสถานที่จําหนายอาหารหรอืสถานที่สะสมอาหารที่มีพื้นที่เกิน 200 ตารางเมตร โดยไมไดรับ

อนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท พื้นที่ไมเกิน 200 ตาราง

เมตร โดยไมมีหนังสือรับรองการแจงตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท 

ทั้งนี้ ก็ เพื่อเปนการปองกันไม ใหผูประกอบการดําเนินกิจการโดยหลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดงายนั่นเอง 

 

4.2  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎ

ขอบังคับทีเ่กี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

หอพัก 

 จากการศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับ

การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพักคณะผูวิจัยพบปญหาและ

แนวทางในการแกไขปญหา ดังนี ้

 4.2.1  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

หอพักในสวนของการขออนุญาตจัดตั้งหอพัก 

  ในเบื้องตนจะขอนําเสนอปญหาตามความในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 

2507 ซึ่งเปนปญหาในการตีความวาบทนิยามความหมายของคําวาหอพักนั้นควรจะมีเนื้อความที่

กวางขวางมากนอยเพียงใด มีหอพักประเภทใดบางที่เขาขายลักษณะหอพักตามมาตรา 3 เพราะ

ปญหาในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาในสวนของกฎหมายวาดวยหอพักโดยเฉพาะ

สถานศึกษาที่เปนวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในปจจุบันนี้ผูประกอบกิจการหอพักนักเรียน นักศึกษา 

มักหลีกเลี่ยงไมมายื่นคําขออนุญาตตั้งหอพักโดยอางสถานที่ของตนวามิไดประกอบกิจการหอพัก ตาม



 
125

ความในพระราชบัญญัติหอพักพ.ศ. 2507 แตเปนกิจการในลักษณะบานใหเชา เปนหองแบงใหเชา 

อพารทเมนต แฟลต เชนนี้เปนตน รวมทั้งใชชื่อภาษาตางประเทศอื่นๆ ที่มีความหมายอยางเดียวกัน

บาง เปนตน ซึ่งตามขอเท็จจริงที่พนักงานเจาหนาที่ไปตรวจพบนั้นปรากฏวาสถานที่ดังกลาวเหลานั้น

ลวนเปนสถานที่ที่เขาหลักเกณฑเปนหอพักเอกชนตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ซึ่งการที่

ผูประกอบการอางวาการดําเนินการของตนไมถือวาเปนหอพักตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

นั้น ถือวาเปนปญหาที่พบมากในปจจุบัน โดยผูประกอบการสวนมากจะใชเปนขออางเพื่อจะไดไมตอง

จดทะเบียนเปนหอพักเอกชนใหถูกตองตามกฎหมาย จากขออางที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมายของ

ผูประกอบการที่กลาวมานี้เปนจุดเริ่มของปญหาการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาอยางมาก

เพราะเมื่อผูประกอบการไมดําเนินการจดทะเบียนสถานที่ของตนใหถูกตองตามกฎหมายแลว ก็เปน

เรื่องยากอยางยิ่งที่จะทําใหเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาไปตรวจสอบสถานที่ดังกลาว วา

ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยหอพักหรือไม เมื่อขาดการตรวจสอบของเจาหนาที่แลวสถานที่เหลานั้นก็

มักจะกลายเปนแหลงมั่วสุมของนักเรียน นักศึกษา เชน การมั่วสุมเสพยาเสพติด หรือ การมั่วสุมดื่ม

สุรา เปนตน 

  การดําเนินการจัดตั้งหอพักเมื่อหอพักมีลักษณะตามมาตรา 3 กฎหมายกําหนดใหมีการ

ขออนุญาตจัดตั้งเปนหอพักใหถูกตองตามมาตรา 1185 หอพักที่เขาหลักเกณฑดังกลาว ไมวาจะใชชื่อ

วา หองแบงใหเชาก็ดี บานเชา   อพารทเมนต แมนชั่น หรือใชชื่อในทางการคาของผูประกอบการ

อยางใดกด็ี ผูประกอบการดังกลาวจะตองขออนุญาตโดยจดทะเบียนเปนหอพักตามพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ. 2507 แตมีปญหาที่ผูประกอบการที่ใชชื่อดังกลาวจะอางวาการประกอบกิจการตามชื่อ

ดังกลาวไมถือวาเปนหอพักเอกชน เพราะไมไดใชชื่อ “หอพัก” จึงไมไดขอจดทะเบียนเปนหอพักให

ถูกตอง จากประเด็นนี้เห็นไดวารัฐไมมีการวางมาตรการในการบังคับใหผูประกอบการหอพักที่เขา

หลักเกณฑในการขออนุญาตจัดตั้งหอพักไปดําเนินการจัดตั้งเปนหอพักใหถูกตองตามพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 786 อยางเขมงวดบทลงโทษที่กําหนดไว เพียงแตบัญญัติไวใหตองรับผิด

หากฝาฝน แตในการบังคับใชกฎหมายในขณะนี้จะพบวาบทลงโทษตามมาตรา 35 ไมสามารถปราม

                                                   
85 กรณีหอพักของโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา หรือโรงเรียนมัธยมวิสามัญ

ศึกษา  ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร มหาวิทยาลัยของรัฐบาล และมหาวิทยาลัยของเอกชนซ่ึงหอพักตั้งอยูใน

บริเวณสถานศึกษานั้นๆ และรับเฉพาะนักเรียน นิสิต นักศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ เขาพักแมจะเขาหลักเกณฑเปน

หอพักตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 แตไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตจัดตั้งตามพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 เพราะถือวาเปนหอพักของสถานศึกษานั้นๆ 
86 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 7  หามมิใหผูใดตั้งหอพัก เวนแตผูนั้นจะเปนเจาของหอพัก

และไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
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ผูประกอบการหอพักที่ไมขออนุญาตไดเนื่องจากบทลงโทษไมรุนแรงเฉียบขาด จึงทําใหผูกระทํา

ความผิดไมเกรงกลัว โดยตัวอยางจากการศึกษาคดีที่เกิดข้ึนของพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ไม

มีผูกระทําความผิดใดถูกลงโทษจําคุกจริงๆ เลยสักรายเพียงแตรอลงอาญาและเสียคาปรับเทานั้น เชน  

  กรณีที่ 1 หอพักสตรีพจนารถ เลขที่ 381 ซอยรามคําแหง 65 ถนนรามคําแหง แขวง     

วังทองหลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ถูกศาลแขวงพระนครเหนือพิพากษาปรับ 2,000 บาท  

ตามคดีดําที่ 15734/37 คดีแดงที่ 15291/37 ลงวันที่ 21 กันยายน 2537 ซึ่งปจจุบันของหอพักไดมา

ดําเนินการขออนุญาตจดทะเบียนเรียบรอย 

  กรณีที่ 2 หอพักสตรีคุมแกว 2 เลขที่ 2223/41 ซอยรามคําแหง 51/2 ถนนรามคําแหง 

แขวงหั วหมาก เขตบางกะป  กรุง เทพมหานคร ศาลแขวงพระนครเหนือพิพากษาจํ าคุก               

นางสาวอัจฉรา อึ้งวิฑูรสถิตย กําหนด 6 เดือน ปรับ 2,000 บาท โทษจําคุกรอลงอาญา 1 ป ตาม     

คดีดําที่ 2390/2541 คดีแดงที่ 2392/2541 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2541 ซึ่งเจาของหอพักไดดําเนินการ

ขออนุญาตเปนที่เรียบรอยแลว  

  จะเห็นไดวากรณีการลงโทษตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ยังไมคอยมีความ

เขมงวดเฉียบขาด จึงทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอกฎหมายและการรอลงโทษทั้ง 2 กรณี

ดังกลาว ยังไมมีบรรทัดฐานของคําพิพากษาที่ชัดเจนวาอัตราโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดตั้งตอง

เปนอยางไร เพราะตามตัวอยางทั้งสองกรณีจะเห็นไดวาการกระทําความผิดมีลักษณะเหมือนกันและ

อยูในเขตอํานาจศาลเดียวกัน คือ ศาลแขวงพระนครเหนือ แตผลของคําพิพากษากลับไมเหมือนกัน

หรือไมอยูในบรรทัดฐานเดียวกัน กลาวคือ กรณีที่ 1 ศาลพิพากษาเพียงแคปรับจําเลย แตกรณีที่ 2 

ศาลพิพากษาทั้งจําคุกและปรบัจาํเลย ดังนั้น จึงเห็นไดวาปญหาที่สาํคัญอีกประการหนึ่งของการบงัคับ

ใชกฎหมายตามกฎหมายวาดวยหอพักคือ กรณีที่ศาลไมมีบรรทัดฐานของคําพิพากษา ที่ชัดเจน ซึ่ง

อาจทําใหผูกระทําความผดิไมไดรับความเปนธรรมหรืออาจเปนการปฏิบัติที่เปนสองมาตรฐานก็เปนได

และจากการศึกษาการดําเนินคดีของกฎหมายหอพักในกรณีกระทําความผิดในเรื่องฝาฝนไมจด

ทะเบียนจัดตั้งเปนหอพัก เมื่อมีการฟองรองกันถึงศาลแมวาจะเปนดุลพินิจของศาลทีจ่ะลงแตโทษปรบั

เทานั้น สวนโทษจําคุกใหรอลงอาญาไว แตโทษปรับนั้นมีมาก ทําใหผูประกอบการไมเกรงกลัว เพราะ

เชื่อวาเมื่อฝาฝนแลว ศาลพิจารณาพิพากษาใหเสียคาปรับอยางสูงไมเกินสองพันบาท ผูประกอบการ

ยังดําเนินกิจการไดเหมือนเดิม จึงทําใหมีการฝาฝนกฎหมายกันมากขึ้น 

  กรณีผูประกอบการที่ไมยอมจดทะเบียนเปนหอพัก เชน ผูประกอบการขนาดใหญ 

จํานวนหองพักประมาณ 100 หองขึ้นไป ภายในหองพักจะมีหองน้ําและเครื่องอํานวยความตางๆ มีชื่อ

เรียกแตกตางกันไป เชน อพารทเมนต แฟลต คอนโดมิเนียม คอรต ผูประกอบการธุรกิจประเภทนี้ จะ

ยอมเสียภาษีเงินได ภาษีปาย และภาษีโรงเรือน ถูกตองตามกฎหมาย แตไมยอมจดทะเบียนจัดตั้งเปน

หอพัก เพราะจะทําใหไมสามารถรับผูพักปะปนกันได จะทําใหธุรกิจประสบปญหาเพราะผูพักจะไม
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เต็มหองเนื่องจากพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 กําหนดประเภทของหอพักไวสองประเภทคือ 

หอพักชาย และหอพักหญิงเทานั้น และถาหากผูประกอบการ อพารทเมนต แฟลต คอนโดมิเนียม 

คอรด ไมตองการจดทะเบียนเปนหอพักตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ก็ตองไมรับผูพักที่เปน

นักเรียน นักศึกษา รับผูพักไดเฉพาะผูที่ทํางานเทานั้น 

  กรณีผูประกอบกจิการหอพักขนาดใหญ ทั้งที่เปนบคุคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ไมยอมจด

ทะเบียน เมื่อเขาหลักเกณฑเปนหอพัก เนื่องจากกฎหมายหอพักกําหนดใหแยกหอพักเปนหอพักชาย

สําหรับผูพักที่เปนชายและหอพักหญิงสําหรับผูพักที่เปนหญิง ซึ่งการแยกประเภทหอพักดังกลาว ทํา

ใหผูประกอบกิจการหอพักไมสามารถรับผูพักปะปนกันทั้งชายและหญิง หรือที่เรียกวา หอรวม ไดทํา

ใหผูประกอบการขาดรายได 

  กรณีผูประกอบการที่ไมยอมจดทะเบียนอีกคือ ผูประกอบการขนาดเล็กผูดําเนินกจิการจะ

เชาตึกแถวหรือทาวเฮาสมาดัดแปลงเปนหอพัก มีจํานวนหองประมาณ 5-15 หองการตรวจสอบ

หอพักประเภทนี้ตองอาศัยการสอบถามจากผูพักจึงจะทราบวาอยูในหลักเกณฑที่ตองจดทะเบียน 

เจาของหอพักสวนใหญไมขัดของในการจดทะเบียน กลาวคือ เมื่อจดทะเบียนหอพักแลวจะตองติด

ปายชื่อตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ภาระที่จะตามมาคือ การเสียภาษีปาย ภาษีเงินได และ

ภาษีโรงเรือน 

  สําหรับแนวทางแกไขปญหาในทางปฏิบัติของคําวา “หอพัก” ตามมาตรา 3 แหง

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 เห็นวา เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง รัฐควรมีการประชาสัมพันธ

หลักเกณฑหอพัก โดยการประชาสัมพันธ เชนวานี้ รัฐจะตองอาศัยสถานศึกษา และครอบครัวของ

นักเรียน นิสิต นักศึกษา เขารวมประชาสัมพันธใหทราบวาในกรณีใดบางที่ถือวา   เขาขายเปนหอพัก

เอกชน และควรเพิ่มอัตรานายทะเบียนหรือเจาหนาที่ออกตรวจหอพักและรับผิดชอบหอพักใหมากขึ้น 

เพื่อจะไดออกตรวจหอพกัที่หลีกเลีย่งไมขออนุญาตจัดตั้งหอพักรวมทั้งหอพักที่จดทะเบียนถูกตองตาม

กฎหมายก็ตองออกตรวจเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและเพื่อใชประกอบในการอนุญาตใหตออายุหอพัก

ในทุกๆ สิ้นป 

  ทั้งนี้ สําหรับปญหาที่สถานประกอบการที่มีลักษณะเปนหอพักใชชื่อยางอื่น เห็นวา ควร

เพิ่มเติมกฎหมาย โดยบัญญัติใหผูประกอบการที่เจาหนาที่ตรวจพบวาสถานประกอบการมีลักษณะ

เปนหอพักโดยใหสถานประกอบการเชนวานั้นใชคําวา “หอพัก” หนาชื่อสถานประกอบการของตน 

เพื่อเปนการงายตอการตรวจสอบของเจาหนาที่หรือเพิ่มเติมความในพระราชบัญญัติหอพักโดยระบุให

ผูไดรับอนุญาตจัดตั้งหอพักตามกฎหมายตองมีปายแสดงขอความวา “สถานประกอบการนี้เปนหอพัก

ตามกฎหมาย”โดยใหติดไวในที่เปดเผยที่มองเห็นงายเพื่องายตอการตรวจสอบของเจาหนาที ่

 กรณีปญหาที่เกิดจากผูประกอบการหอพัก ไมดําเนินการจดทะเบียนหอพักเอกชน

ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 รัฐควรหามาตรการในการจูงใจใหหอพักเถื่อนไปจดทะเบียน
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หอพัก หากยังหลีกเลี่ยงและฝาฝน นอกจากลงโทษตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 แลว ควร

นํามาตรการทางปรับทางปกครองมาใชบังคับ กลาวคือ เจาหนาที่อาจใชอํานาจดุลพินิจปรับผูรับคําสั่ง

ทางปกครองเปนรายวัน ตามจํานวนที่สมควรแกเหตุ แตตองไมเกิน 20,000 บาทตอวัน ทั้งนี้ 

เจาหนาที่ระดับใด มีอํานาจปรับวันละเทาใดนั้น เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2542) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 87และในกรณีเดียวกันนี้ศาล

ควรวางบรรทัดฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีในคดีที่มีองคประกอบความผิดที่เหมือนกันใหเปนไป

ในทิศทางเดียวกันเพื่อเปนการปองกันการพิจารณาคดีที่มีลักษณะเปนการกระทําแบบสองมาตรฐาน

ดวย 

 4.2.2  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

หอพักในสวนของผูพัก 

  ปญหาเรื่องการกําหนดคุณสมบัติของหอพักตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 ที่กําหนดใหแยกเปนหอพักชายสําหรับผูพักที่เปนชายและหอพักหญิงสําหรับผูพักที่เปน

หญิง แตจากการศึกษาในขอเท็จจริงพบวามีการพักอาศัยรวมกันทั้งชายและหญิง กอใหเกิดการมั่วสุม 

ทั้งยาเสพติด โดยเฉพาะการจับกลุมดื่มสุรา ซึ่งเปนจุดเริ่มของปญหาเพราะเมื่อมีอาการเมาแลวก็จะ

กอใหเกิดความคึกคะนองและกอใหเกิดเหตุการณตางๆขึ้นมา เชน การทะเลาะวิวาท และการมี

เพศสัมพันธกันในขณะเปนนักเรียน นักศึกษา การทดลองอยูรวมกันกอนแตงงาน โดยมีการพักอาศัย

กันเปนคูๆ ซึ่งกอใหเกิดปญหาตามมาคือ การตั้งครรภ การทําแทง การทํารายรางกาย การทิ้งเด็กไว

ตามสถานพยาบาล การฆาเด็กแรกเกิด การฆาตัวตายเพราะหาทางออกไมได นอยรายที่สามารถแกไข

ปญหาในทางที่ถูกตองได 

  สําหรับแนวทางแกไขปญหาในเรื่องนี้เห็นวานอกจากการลงโทษตามพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ. 2507 ในเรื่องการรับผูพักทั้งชายและหญิงปะปนกัน และไมจดทะเบียน เพื่อแยกหอพัก

เปนหอพักชายและหอพักหญิงแลว ควรเพิ่มมาตรการทางปรับทางปกครองมาใชบังคับในกรณีนี้ดวย 

  ปญหาอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาการเขา-ออกหอพัก จะเห็นวาพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 ไดกําหนดในเรื่องการใหความคุมครองผูพักในชีวิตและทรัพยสิน ในเรื่องการกําหนดเวลา

เขา-ออกหอพักไวโดยมีการกําหนดไวในระเบียบประจําหอพักตามมาตรา 10 (3) หากผูพักรายใดมี

ความจําเปนที่ตองเขา-ออกนอกเหนือจากเวลาที่กําหนดไว ตองแจงเจาของหรือผูจัดการหอพักทราบ

ลวงหนา เพื่อความปลอดภัยของผูพักเองหรือกรณีที่ผูพักรายใดประสงคจะไปคางแรมที่อื่นเปนครั้ง

                                                   
87 เงินคาปรับรายวันกรณีนี้ไมใชโทษปรับทางปกครอง แตเปนมาตรการบังคับทางปกครองประเภทหนึง่

เพื่อใหผูรับคําสั่งทางปกครองปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่ออกไป 
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คราว ซึ่งพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 บัญญัติไวในมาตรา 10 (6) ผูพักนั้น ตองแจงใหเจาของ

หรือผูจัดการหอพักทราบดวย ทั้งนี้เพื่อความสะดวกสําหรับบิดา มารดา หรือผูปกครองและญาติมิตร 

ที่จะมาติดตอสอบถาม ซึ่งแมพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 จะมีมาตรการในการคุมครองดูแลผู

พัก แตจากการศึกษาในทางปฏิบัตพิบวาเจาของหอพักหรือผูจัดการหอพัก ไมดูแลเอาใจใสผูพัก ไม

เขมงวดในกฎระเบียบที่ตั้งไว หอพักบางแหงไมมีผูจัดการหอพัก ปลอยใหผูพักอยูกันเองตามลําพัง ผู

พักไมยอมเชื่อฟงผูจัดการหอพัก เจาหนาที่ที่ตรวจสอบ ควบคุม ดูแลมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการ

ออกตรวจเยี่ยมหอพัก หรือ กรณีหอพักเถื่อน ซึ่งเจาหนาที่ยังไมสามารถเขาไปตรวจตราดูแลไดอยาง

เต็มที่ เนื่องจากยังไมไดจดทะเบียนนั่นเอง จึงเปนแหลงมั่วสุมเนื่องจากไมมีการกําหนดเวลา เขา-ออก

ไว ไมตองปฏิบัติตามกฎเกณฑที่หอพักตั้งไว 

  สําหรับแนวทางแกไขปญหาในเรื่องการเขา-ออกหอพัก เห็นวาแมพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 จะมีมาตรการในการคุมครองดูแลผูพัก แตในทางปฏิบัติเจาของหอพักหรือผูจัดการหอพัก 

ไมดูแลเอาใจใสผูพัก ไมเขมงวดในกฎระเบียบที่ตั้งไว หอพักบางแหงไมมีผูจัดการหอพัก ปลอยใหผูพัก

อยูกันเองตามลําพัง ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน ในที่นี้ก็ควรที่จะมีการตักเตือนเปนลายลักษณอักษร 

ตอเจาของหอพักหรือผูประกอบการหอพักโดยในกรณีน้ีเจาของหอพักหรือผูประกอบการหอพักตอง

ชี้แจงตอเจาหนาที่ภายในระยะเวลากําหนดหากไมปฏิบัติตามใหนํามาตรการทางปรับทางปกครองมา

ใชบังคับตอไป 

 4.2.3  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

หอพักในสวนของบทกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด 

  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มีบทกําหนดโทษที่ลงแกผูกระทําความผิดไวในหมวด 

8 มีทั้งหมด 3 มาตรา คือ มาตรา 35 มาตรา 36 และมาตรา 37 ซึ่งบทกําหนดโทษที่บัญญัติเห็นวา

เปนบทบัญญัติที่มีบทลงโทษที่ไมรุนแรงเฉียบขาด ทําใหผูประกอบการที่จะตองจดทะเบียนตาม

กฎหมายวาดวยหอพัก ไมเกรงกลัวกฎหมาย 

  กรณีบทกําหนดโทษมาตรา 35 คือ ผูใดฝาฝนมาตรา 7 หรือมาตรา 19 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ จากมาตรา 35 จะเห็นไดวา 

บทบัญญัติที่มีบทลงโทษที่ไมรุนแรงเฉียบขาด ทําใหผูประกอบการที่จะตองจดทะเบียนตามกฎหมาย

วาดวยหอพัก ไมเกรงกลัวกฎหมาย และฝาฝนมาตรา 7 ซึ่งเปนเรื่องการขอจัดตั้งเปนหอพักและการ

ฝาฝนมาตรา 19 ในเรื่องการจัดการหอพักของผูจัดการหอพัก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 

หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งโทษดังกลาวนั้น ถือไดวาเหมาะสมกับสภาวการณใน

อดีต แตในปจจุบัน สภาพสังคม เศรษฐกิจ เปลี่ยนแปลงไปมาก ผูประกอบการหอพักไมเกรงกลัว ขาด

จิตสํานึกที่จะคํานึงถึงผูพักที่เปนนักเรียน นิสิต นักศึกษา ที่จะไปขออนุญาตจดทะเบียนเปนหอพัก
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เอกชนใหถูกตองตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 เพียงเพราะคํานึงถึงผลประโยชนของตนเอง

เปนสําคัญมากเกินไป และกลัววาเมื่อจดทะเบียนเปนหอพักถูกตองตามกฎหมายแลว จะไมสามารถ

รับผูพักทั้งหญงิและชายปะปนกันได ทําใหผูพักไมเต็มจํานวนหอง และเนื่องจากวาไมทราบวาการเปน

หอพักที่จดทะเบียนแลวไดสิทธิประโยชนอยางไรบาง 

  กรณีบทกําหนดโทษมาตรา 36 ที่วางหลักไววา เจาของหอพักผูใดฝาฝนมาตรา 14 

มาตรา 15 มาตรา 16 หรือมาตรา 17 หรือผูจัดการหอพักผูใดฝาฝนมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท จากมาตรา 36 คือ สามารถแยกออกเปนการกระทําความผิดใน

กรณีตางๆ ดังนี ้

  1)  ในกรณีใบอนุญาตใหตั้งหอพักสูญหายหรือถูกทําลายในสาระสําคัญเจาของหอพักไม

แจงตอนายทะเบียน และยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบวา

ใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลายตามมาตรา 14 

  2)  ไมเเสดงใบอนุญาตจัดตั้งหอพักไวในที่เปดเผยเห็นไดงายในหอพัก ตามมาตรา 15  

  3)  เจาของหอพักตองจัดใหมปีายคําวา หอพัก ชื่อของหอพักและประเภทหอพักชายหรือ

หอพักหญิง เปนภาษาไทยขนาดใหญพอเห็นไดในระยะอันสมควรติดไว ณ หอพักในที่เปดเผยเห็นได

งายจากภายนอกอาคาร ตามมาตรา 16 

  4)  แกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมหอพักโดยเจาของหอพักไมแจงเปนหนังสือตอ   นาย

ทะเบียนภายในเจ็ดวันกอนแกไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมตามมาตรา 17 

  5)  ในกรณีใบอนุญาตใหเปนผูจัดการหอพักสญูหายหรอืถูกทําลายในสาระสําคัญผูจัดการ

หอพักไมแจงตอนายทะเบียนและยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบวา

ใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลาย ตามมาตรา 24 

  6)  ผูจัดการหอพักตองแสดงใบอนุญาตใหเปนผูจัดการหอพักไว ณ ที่เปดเผยเห็นไดงาย

ในหอพัก ทั้งตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามมาตรา 15 และมาตรา 16 ตามมาตรา 25 

  หากผูประกอบการหอพักฝาฝนบทบัญญัติทั้งหกมาตราดังกลาว ตองระวางโทษปรับไม

เกินหารอยบาท ซึ่งโทษดังกลาวถือไดวาเหมาะกับสภาวการณในอดีต แตในปจจุบัน สภาพเศรษฐกิจ

และสังคม มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ผูประกอบการหอพักไมเกรงกลัว การที่ผูประกอบการหอพัก

หรือผูจัดการหอพักฝาฝนบทบญัญัติทั้งหกมาตราดังกลาวขางตน อาจทําใหเจาหนาที่ทํางานไมสะดวก 

ในกรณีตองเขาไปตรวจสอบหอพักและอาจทําใหผูประกอบการใชเปนขออางในกรณีเขาตรวจสอบ 

ดูแลของเจาหนาที่วาใบอนุญาตสูญหาย แตในความเปนจริงอาจไมไดจดทะเบียน หรือจดทะเบียนแต

ไมไดขออนุญาตตอใบอนุญาตที่หมดอายุ เพราะพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 กําหนดให

ผูประกอบการหอพักตองยื่นขออนุญาตตออายุใบอนุญาตในลักษณะปตอป แมวาเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบจะสามารถตรวจสอบไดวาจดทะเบียนหรือไม แตจะมีปญหาและไมเกิดประโยชนตอ      
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ผูพักคนใหมที่ประสงคจะอยูอาศัยหอพัก และตองการหอพักที่ไดมาตรฐาน มีการขออนุญาตจด

ทะเบียน ถูกตองตามกฎหมาย หรือแมกระทั่งบิดา มารดา หรือผูปกครองเอง ก็ตองการตรวจสอบ

กอนจะใหบุตรหลานหรือผูอยูในปกครองของตนพักอาศัย เพราะมีแตหอพักเทานั้นที่จะพอตรวจสอบ

ในเบื้องตนไดวา บุตรหลาน หรือผูอยูในปกครองจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีตลอดเวลาที่พักอาศัยในระหวาง

ศึกษาตอ เพราะบิดา มารดาหรือผูปกครองคงไมมีเวลามากพอที่จะมาดูแลบุตร หลาน หรือผูอยูใน

ความปกครองไดตลอดเวลา เพราะโดยสวนใหญแลวผูที่อยูอาศัยหอพักจะเปนผูที่มาจากตางถิ่น จึงไม

มีทางเลือกในการเลือกที่อยูอาศัยไดมากนัก คงมีวิธีทางเดียวที่จะตรวจสอบไดคือเปนหอพักที่ไดรับ

การจดทะเบียนจากพนักงานเจาหนาที่ และวิธีที่ตรวจสอบไดงายที่สุดในเวลานั้นคือการดูวาหอพักที่

ตองการอยูอาศัยนั้น มีใบอนุญาตใหตั้งเปนหอพักหรือเปลา มีปายชื่อหอพักชัดเจนบงบอกวาเปน

หอพักชายหรือหอพักหญิง บิดา มารดาหรือผูปกครองก็มั่นใจวาไดเลือกสิ่งที่ดีที่สุดใหกับบุตรหลาน 

หรือผูอยูในความปกครองของตนแลว ซึ่งประโยชนสูงสุดจะตกไดแกนักเรียน นักศึกษาที่พักอาศัย

นั่นเอง 

  กรณีบทกําหนดโทษมาตรา 37 ที่วางหลักไววาถาผูจัดการหอพักผูใด ฝาฝนกฎหมายตาม

มาตราตางๆ ดังนี้ คือ 

  1)  มาตรา 26 กรณีไมจัดทําสมุดทะเบียนผูพักตามแบบที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

  2)  มาตรา 27 กรณีไมใหความรวมมือแกสถานศึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษาและความ

ประพฤติของนักศึกษาผูพัก 

  3)  มาตรา 28 กรณรีับผูมีคุณสมบตัิไมเหมาะสมตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 

  4)  มาตรา 29 กรณีเมื่อผูพักมีเหตุอันควรสงสัยหรือตกอยูในอันตรายแลวไมแจงใหบิดา

มารดา ผูปกครองของผูพักทราบ 

  5)  มาตรา 30 กรณีไมควบคุมดูแลมิใหหญิงเขาไปอยูในหอพักชายและชายเขาไปอยูใน

หอพักหญิง 

  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

โดยเฉพาะในมาตรา 30 จะเกิดปญหามากกลาวคือ สําหรับหอพักหญิงมีการควบคุมดูแลดีพอสมควร 

แตสําหรับหอพักชายจะไมมีการเขมงวดในการที่ผูหญิงไมวาจะเปนใครก็ตามขึ้นไปคางคืนบนหองพัก 

บางแหงอาจมีการควบคุมดูแลอยางดี แตมีนอยมาก สวนมากแลวจะมีกฎระเบียบหามหญิงขึ้นไป

หอพักชายแตในทางปฏิบัติมีการฝาฝนกันมาก และมีการลงโทษตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 

2507 แตอยางใด 
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  สําหรับแนวทางแกไขปญหาบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

ในมาตรา 35 36 37 น้ีเห็นวา ควรจะมีการแกไขเพิ่มเติมโทษปรับและโทษจําคุกในพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ.2507 ใหสูงขึ้น รวมทั้งใหนํามาตรการปรับทางปกครองมาบังคับไวดวย 

 

 

4.3  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎ

ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

สุรา 

 จากการศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับ

การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสุราคณะผูวิจัยพบปญหาและ

แนวทางในการแกไขปญหา ดังนี ้

 

 4.3.1  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดวันและ

เวลาจําหนาย 

  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย จะสามารถ

แยกแยะมาตรการทางกฎหมายออกเปนแนวทางตางๆ ได 3 แนวทางที่สําคัญ ไดแก 

  แนวทางแรก คือ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 ซึ่งควบคุมถึงผูขออนุญาตจําหนายสุรา

ประเภท 3-6 ใหขายไดเฉพาะเวลา 11.00-14.00 นาฬิกา และเวลา 17.00-24.00 นาฬิกา ถาฝาฝน

จะมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป ปรับไมเกิน 4,000 บาท 

  แนวทางที่ 2 คือ พระราชบัญญัติสถานบรกิาร ซึ่งมีกฎกระทรวงกําหนดเวลาเปด-ปด ของ

สถานบริการ มีโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

  และแนวทางที่ 3 คือ พระราชบัญญัติสุราฯ มีกฎกระทรวงกําหนดเวลาขายสุราประเภท 

3 และ 4 โดยหามขายเวลา 11.00-14.00 นาฬิกา และเวลา 17.00-24.00 นาฬิกา 

  จะเห็นไดว าประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  253 ไดประกาศใชตั้ งแตป  2515 แต

พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) ไดประกาศใชเมื่อป พ.ศ. 2546 ซึ่งมีเพียงโทษปรับไมเกินหา

หมื่นบาทและ กฎกระทรวงของกรมสรรพสามิตไดประกาศใชเมื่อป พ.ศ. 2548 ซึ่งกฎกระทรวงที่ออก

ตามพระราชบัญญัติสุรามีโทษปรับไมเกิน 50 บาท ซึ่งในที่นี้เห็นวาเปนกรณีที่มีบทลงโทษที่ไมรุนแรง 

จนอาจทําใหผูประกอบการมไิดเกิดความเกรงกลัวอันเปนสาเหตุใหกลาที่จะกระทําผิดกฎหมายเพราะ

เห็นวาคุมกับประโยชนที่จะไดรับ ทั้งนี้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสุราดังกลาวจะควบคุมไดเฉพาะ

ประเภท 3 และ 4 แตในสวนประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 ถึงแมจะเห็นวาเปนกฎหมายที่ไมทันสมัย
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หากแตกฎหมายดังกลาวจะมีบทลงโทษตามขอ 4 ที่ผูฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรบั

ไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและครอบคลุมไดมากกวา และมีการหามดื่ม ณ สถานที่ขายดวย 

ทั้งนี้กรณีจึงอาจเกิดปญหาตามมาวาถามีประกาศของกรมสรรพสามิตซึ่งเปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดย

อาศัยสภาพการณในสังคมในปจจุบันแลว ควรจะยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 หรือไม 

  สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาในขอนี้เหน็วายังไมควรยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบบั

ที่ 253 ดวยเหตุผลที่วาถึงแมจะเห็นวาเปนกฎหมายที่ไมทันสมัยหากแตกฎหมายดังกลาวจะมี

บทลงโทษและครอบคลุมไดมากกวาดังที่ไดกลาวมาทั้งหมดในขางตน แตทั้งนี้แมพระราชบัญญัติสุรา 

จะมีโทษปรับเพยีง 50 บาท ซึ่งอาจดูนอยแตกรมสรรพสามติยังมีมาตรการในทางกฎหมายอีกประการ

หนึ่งคือสามารถเพิกถอนใบอนุญาตและไมออกใบอนุญาตใหเปนเวลา  5 ป กรณีหากไมตองการที่จะ

ยกเลิกบทบัญญัติตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 ก็ควรที่จะมีการสะสางกฎหมายเหลานั้นโดย

วิธีการทางนิติบัญญัติและนําขอดี ขอเสียมาเปรียบเทียบกับกฎหมายในปจจุบันกําหนดใหเปน

มาตรฐานและแนวทางเดียวกันเพื่อทําใหกฎหมายมีความเปนเอกภาพและเปนการอํานวยความ

สะดวกใหแกองคกรผูปฏิบัติตามกฎหมายเหลานั้นตอไป 

  ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย คือการหลีกเลี่ยงการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย จึงเห็นวามาตรการการบังคับใชกฎหมายจะตองเขมแข็งกวานี้และกฎหมายฉบับ

นี้จะตองพิสูจนไดวามีขอดีอยางไร บทลงโทษมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ซึ่งจะเห็นไดวากฎหมาย

เทาที่มีอยูในขณะนี้เปนบอเกิดของคอรัปชั่นของวงการตํารวจ เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ 

พระราชบัญญัติสุราฯ ซึ่งถาไมดําเนินการใหมีความโปรงใสและชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายก็ไม

อาจเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในมาตรการในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย ตองคํานึงถึง

การบังคับใชและกลไกในการบังคับใชที่เขมแข็ง เจาหนาที่ตองทําหนาที่ไดและจะตองมีการควบคุมไป

ใหถึงไมคิดวากฎหมายฉบับเดียวจะลดปญหาคอรัปชั่นในวงการตํารวจได แตตองการพิจารณาใช

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของที่มีอยูในทุกเรื่อง 

  สําหรับปญหาในการจาํกัดวันและเวลาจําหนาย คือการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย

ซึ่งเห็นวามาตรการการบังคับใชกฎหมายจะตองเขมแข็งกวานี้และกฎหมายฉบับนี้จะตองพิสูจนไดวามี

ขอดีอยางไร บทลงโทษมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ซึ่งจะเห็นไดวากฎหมายเทาที่มีอยูในขณะนี้

เปนบอเกิดของคอรัปชั่นของวงการตํารวจ เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พระราชบัญญตัิสุราฯ ซึ่ง

ถาไมดําเนินการใหมีความโปรงใสและชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายก็ไมอาจเกิดขึ้นไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น ในมาตรการในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย ตองคํานึงถึงการบังคับใชและ

กลไกในการบังคับใชที่เขมแข็ง เจาหนาที่ตองทําหนาที่ไดและจะตองมีการควบคุมไปใหถึงไมคิดวา

กฎหมายฉบับเดยีวจะลดปญหาคอรปัชั่นในวงการตํารวจได แตตองการพิจารณาใชมาตรการกฎหมาย

ที่เกี่ยวของที่มีอยูในทุกเรื่อง 
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 4.3.2  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดเวลา

บริโภคสุรา 

  ตามประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 มีโทษคอนขางรุนแรงแตจะบังคับไดเฉพาะผูประกอบการ

ที่ขอใบอนุญาตถูกตองตามกฎหมาย แตประเภทไมขอใบอนุญาต ประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 ก็ไม

สามารถใชบังคับไดและเมื่อไปพจิารณาโทษที่ไมขอใบอนุญาตของกรมสรรพสามิตจะพบวามีอตัราโทษ

ที่นอยกวาโทษตามประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 และตามประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 กําหนดให ป.3-ป.

6 ขายสุราในชวง 11.00-14.00 นาฬิกา และ 17.00-24.00 นาฬิกาเวนแตไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี

กรมตํารวจสําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น และยิ่งไปกวา

นั้นถาเปนสถานบริการสามารถขออนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ( ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ )หรือ

ผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีในการที่จะขอเวลาบริโภคสุราหลังจากเวลา 24.00 นาฬิกา ในสวน

ของกรมสรรพสามิตมีกฎกระทรวงกําหนดอนุญาตเกี่ยวกับการขายปลีกสุรา ประเภทที่ 3 และ 

ประเภทที่ 4 กลาวคือ ขายสุราไดเฉพาะในเวลาตั้งแต11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และตั้งแต 

17.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา แต มิใหใชบังคับแกผูไดรับใบอนุญาตใหจําหนายสุรา เกินเวลา 

24.00 นาฬิกา ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 และผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตาม

กฎหมายวาดวยการตั้งสถานบริการตามกฎหมายวาดวยการตั้งสถานบริการ ซึ่งขายสุราในสถาน

บริการภายในเวลาทําการของสถานบริการนั้นเกินเวลา 24.00 นาฬิกา ดังนี้ จะเห็นไดวาแมประกาศ

คณะปฏิวัติที่ 253 จะมีโทษที่คอนขางรุนแรงแตจะบังคับใชไดเพียงผูประกอบการที่ขออนุญาตตาม

กฎหมายเทานั้น และในที่นี้กฎหมายยังเปดชองใหกับผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตตามประกาศคณะ

ปฏิวัติที่ 253 และผูประกอบการที่เกี่ยวกับสถานบรกิารที่สามารถขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

ขอขยายระยะเวลาบริโภคใหเกินกวา 24.00 น.ได โดยที่บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสุราและ

กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติสุราฯยังไมไดมีบทบัญญัติที่เปนขอหามแตอยางใด ทั้งนี้ หาก

พิจารณาแลวยังเห็นวากฎหมายทั้ง 3 ฉบับนี้เปดชองใหแกกันและกันในการที่ใหอํานาจดุลพินิจแกเจา

พนักงานผูอนุญาต 

  จากการศึกษาจะพบวาแมประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 จะมีโทษที่คอนขางรุนแรงแตจะ

บังคับใชไดเพียงผูประกอบการที่ขออนุญาตตามกฎหมายเทานั้น และในที่นี้กฎหมายยังเปดชองใหกับ

ผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตตามประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 และผูประกอบการที่เกี่ยวกับสถาน

บริการที่สามารถขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของขอขยายระยะเวลาบริโภคใหเกินกวา 24.00 น.

ได โดยที่บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสุราและกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติสุราฯ ยังไมได

มีบทบัญญัติที่เปนขอหามแตอยางใด ทั้งนี้ หากพิจารณาแลวยังเห็นวากฎหมายทั้ง3 ฉบับนี้เปดชอง

ใหแกกันและกันในการที่ใหอํานาจดุลพินิจแกเจาพนักงานผูอนุญาต ซึ่งเห็นวาควรจะมีการแกไข



 
135

กฎหมายทุกฉบับใหมีหลักเกณฑเดียวกัน กลาวคือควรจะแกไขใหการจําหนายและบริโภคสุราไดไม

เกิน 24.00 น. และผูประกอบการแมวาจะมีหรือไมมีใบอนุญาตก็จะตองอยูภายใตสภาพบังคับของ

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้ ก็เพื่อความเปนเอกภาพทางกฎหมายและกอใหเกิดบรรทัดฐานที่

เกี่ยวกับมาตรการในการจํากัดเวลาบริโภคสุรานั่นเอง 

 

 4.3.3  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดบุคคลที่

เขาไปในสถานบริการ 

  จากมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการดังที่ไดกลาวมา

ทั้งหมดในบทที่ 3 ในปจจุบันพบปญหาในทางปฏิบัติกลาวคือ ผูประกอบการที่เกี่ยวกับสถานบริการ

จะอางวาไดพิจารณาจากหนาตา(ลักษณะทางกายภาพ) ของผูซื้อแลวเห็นวาอายุนาจะเกิน  20 ป

บริบูรณ ซึ่งกรณีเชนนี้แมจะเปนขออางที่ฟงไมขึ้นหากแตก็ยังไมมีกฎหมายที่เขมงวดมีเพียงบทบัญญัติ

ในพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา16/1 วรรคสาม กลาวคือ  ในกรณีที่ผู

ซึ่งจะเขาไปในสถานบริการไมยอมใหตรวจเอกสารราชการหรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถาน

บริการใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ซึ่งหากไมปฏิบัติตามผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท เชนนี้เห็นวาบทบัญญัติดังกลาวเปน

บทบัญญัติที่เปนมาตรการการลงโทษฝายเดียวคือผูรบัใบอนุญาตตั้งสถานบริการแตผูที่ไมยอมใหตรวจ

เอกสารทางราชการ เชน บัตรประจําตัวประชาชน คงมีโทษตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ. 2526 (แกไขโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542) ใน

มาตรา 17 กลาวคือ ผูถือบัตรผูใดไมอาจแสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับเมื่อเจาพนักงานตรวจ

บัตรขอตรวจ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท ซึ่งเห็นวากรณีของผูใชบริการมีอัตราโทษที่นอย

ทําใหการบังคับใชกฎหมายในกรณีนี้ไมมีประสิทธิภาพและถาหากเปนสถานประกอบการที่ไมไดรับ

อนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ก็จะไมสามารถบังคับใชกฎหมายตอ

ผูประกอบการดังกลาวไดเลย 

  ในปจจุบันนี้พบวามีวิวัฒนาการของการกระทําผิดกฎหมาย เชนการนําบัตรประจําตัว

ประชาชนของผูอื่นไปใชและการปลอมบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งในกรณีเชนนี้ หากพิจารณาตาม

หลักทางกายภาพและสิ่งแวดลอมของสถานบริการในเวลากลางคืนจะพบวาในบางกรณีเจาพนักงาน

หรือเจาหนาที่อาจหลงเชื่อ หรือไมอาจทราบไดเลยวาบัตรประจําตัวประชาชนดังกลาวเปนบัตรของ

ผูอื่นหรือเปนบัตรปลอม ในกรณีดังกลาวนี้ถึงแมวาผูกระทําความผิดซึ่งอาจจะเปนนักเรียน หรือ

นักศึกษา จะกระทําโดยรูเทาไมถึงการณหรือไมแตถาหากผูกระทําไดกระทําลงไปแลวก็ชอบที่เจา

พนักงานหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับบุคคลเหลานั้น ซึ่งกฎหมายที่
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จะนํามาบังคับใชในการจัดระเบียบสงัคมรายรอบสถานศึกษาในกรณีดังกลาว คือ พระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 ในมาตรา 15 กลาวคือ ผูใดนําบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับของ

ผูอื่นไปใชแสดงวาตนเปนเจาของบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือน

ถึงหาป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท (กรณีการนําบัตรประจําตัวประชาชนของผูอื่น

ไปใช)และในมาตรา 14 (2) ผูใดปลอมบัตรหรือใบรบัหรือใบแทนใบรบั ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึง่

ปถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และมาตรา 14 (3) ผูใดใช

หรือแสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ อันเกิดจากการกระทําความผิดตาม มาตรา 14 (2) ตอง

ระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น (กรณีการปลอมบัตรประจําตัวประชาชนและการนํา

บัตรประจําตัวประชาชนปลอมไปใช) และในมาตรา 16 กลาวคือ ผูใดยินยอมใหผูอื่นนําบัตรหรือใบรับ

หรือใบแทนใบรับของตนไปใชในทางทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงสามป หรือปรับตั้ง

แตหาพันบาทถึงหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งในมาตรา16 นี้เปนการปองกันไมใหมีการยินยอม

ใหนําบัตรประจําตัวประชาชนของตนไปใชกระทําความผิดโดยงาย 

  สําหรับกรณียินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือ

ครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการและจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมา

จนประพฤติวุนวานหรือครองสติไมได ประเด็นที่ตองพิจารณาคือ อยางไรจึงจะเปนกรณีของผูมีอาการ

มึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไมได ซึ่งเห็นวา อาการมึนเมาจนครองสติไมไดควรจะขึ้นอยู

กับขอเท็จจริงในแตละกรณีไป เชน ครองสติไมได คือทําอะไรไมได เดินยังไมได หรือควรระบุวาผูที่ถือ

วาครองสติไมไดจะตองมีปริมาณแอลกอฮอลในรางกายจํานวนเทาไหรและกําหนดมาตรการ

เชนเดียวกันนี้ใหผูขายปฏิบัติตามในกรณีขายสุราใหแกผูที่มึนเมาจนครองสติไมได ซึ่งกรณีดังกลาวจะ

เปนการลดปญหา ขอถกเถียงที่ผูขายเห็นวาผูซื้อยังครองสติไดแตในขณะเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจเห็น

วาผูขายขายใหกับคนที่ครองสติไมไดและตองการจับกุมผูขาย ซึ่งถามีรายละเอียดสวนนี้จะไดเปน

แนวทางใหกับผูปฏิบัติใหสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองและเปนไปในทางเดียวกันกับผูประกอบการทาํ

ใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  คณะผูวิจัยเห็นวาควรนํามาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชนพ.ศ. 2526 มาบังคับใชอยางจริงจังและนําชวยเสริมมาตรการในการจํากัดบคุคลที่เขาไปใน

สถานบริการไดเปนอยางดีและมีประสิทธิภาพ 

  สําหรับกรณียินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือ

ครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการและจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมา

จนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได ประเด็นที่ตองพิจารณาคือ อยางไรจึงจะเปนกรณีของผูมีอาการ

มึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไมได ซึ่งเห็นวา อาการมึนเมาจนครองสติไมไดควรจะขึ้นอยู

กับขอเท็จจริงในแตละกรณีไป เชน ครองสติไมได คือทําอะไรไมได เดินยังไมได หรือควรระบุวาผูที่ถือ
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วาครองสติไมไดจะตองมีปริมาณแอลกอฮอลในรางกายจํานวนเทาไหร และกําหนดมาตรการ

เชนเดียวกันนี้ใหผูขายปฏิบัติตามในกรณีขายสุราใหแกผูที่มึนเมาจนครองสติไมได ซึ่งกรณีดังกลาวจะ

เปนการลดปญหา ขอถกเถียงที่ผูขายเห็นวาผูซื้อยังครองสติไดแตในขณะเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจเห็น

วาผูขายขายใหกับคนที่ครองสติไมไดและตองการจับกุมผูขาย ซึ่งถามีรายละเอียดสวนนี้จะไดเปน

แนวทางใหกับผูปฏิบัติใหสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองและเปนไปในทางเดียวกันกับผูประกอบการทาํ

ใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 4.3.4  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดอายุ ผูซื้อ 

  จากมาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาในมาตรการที่

เกี่ยวกับการจํากัดอายุผูซื้อ ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวของตามที่ไดพิจารณามาแลวในบทที่ 3 นั้น พบวา

ประเด็นที่สําคัญในการนํามาพิจารณาในกรณี ดังกลาวคือปญหาเกี่ยวกับอายุของผูซื้อ กลาวคือ ใน

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หามเด็กซึ่งเปนบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ เสพ

หรือซื้อสุรา สวนในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กําหนดหามมิใหผูใดขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ กรณีดังกลาวจึงเปนปญหาวากรณี

นักศึกษาตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมายความวา เด็กซึ่ง

กําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนเชนนี้ หาก

นักศึกษาที่มีอายุเกินกวา 18 ปบริบูรณยอมจะไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ เชนนี้ 

นักศึกษาอายุ 19 ป ยอมที่จะสามารถเสพและซื้อสุราได เชนนี้เปนตน ซึ่งจากกรณีดังกลาวตามที่

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กําหนดหามมิใหผู ใดขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ ยอมจะไมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช

กฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากในทางปฏิบัติ เชน เมื่อกฎหมายฉบับหนึ่งใหผูที่มีอายุ 19 ป ซื้อสุราได แต

กฎหมายอีกฉบับหามขายสุราใหกับผูที่มีอายุ 19 ป ยอมทําใหการจัดระเบียบสังคมรายรอบ

สถานศึกษาไมมีประสิทธิภาพ อันเนื่องจากปญหาที่กฎหมายไมสอดคลองกันจนทําใหผูปฏิบัติ

โดยเฉพาะผูประกอบการแสวงหาประโยชนจากชองวางของกฎหมายดังกลาว 

  ปญหาที่เปนอุทาหรณอีกประการหนึ่งในมาตรการจํากัดอายุผูซื้อ คือ เมื่อกฎหมายหามขาย 

  ใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปแลว แตจะทําอยางไรถาสมมติวาผูมีอายุ 21 ป ซื้อสุราไปใหผูมีอายุ 

18 ปดื่มสําหรับแนวทางในการแกไขปญหาในขอนี้เห็นวาควรแกไขปญหาโดยแกไขใหกฎหมายทั้งสอง

ฉบับนี้ใหสอดคลองสัมพันธกัน เชนในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก อาจกําหนดนิยามของคําวาเด็ก

ใหมเชน เด็กหมายความวา ผูซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะ เชนนี้จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมี

ประสิทธิภาพ  
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  ปญหาที่เปนอุทาหรณอีกประการหนึ่งในมาตรการจํากัดอายุผูซื้อ คือเมื่อกฎหมายหาม

ขายใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปแลว แตจะทําอยางไรถาสมมติวาผูมีอายุ 21 ป ซื้อสุราไปใหผูมีอายุ 18 ป

ดื่ม ในที่นี้เห็นวาเมื่อแกกฎหมายตามตัวอยางขางตนแลว ก็นาที่จะสามารถแกไขปญหาในจุดนี้ได และ

สําหรับกรณีที่พิเคราะหเกี่ยวกับอายุก็ควรที่จะใชการตรวจบัตรประจําตัวประชาชน มาใชบังคับ 

 4.3.5  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการลดปญหาทาง

สังคมที่เกิดจากการบริโภคสุรา 

  ในหัวขอนี้คณะผูวิจัยมีแนวทางในการพิจารณาเชนเดียวกับหัวขอ 4.3.3 ในชวงทาย

กลาวคือ ประเด็นที่ตองพิจารณาคือ อยางไรจึงจะเปนกรณีของผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย

หรือครองสติไมได ซึ่งเห็นวา อาการมึนเมาจนครองสติไมไดควรจะขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณี

ไป เชน ครองสติไมได คือทําอะไรไมได เดินยังไมได หรือควรระบุวาผูที่ถือวาครองสติไมไดจะตองมี

ปริมาณแอลกอฮอลในรางกายจํานวนเทาไหร และกําหนดมาตรการเชนเดียวกันน้ีใหผูขายปฏิบัติตาม

ในกรณีขายสุราใหแกผูที่มึนเมาจนครองสติไมได ซึ่งกรณีดังกลาวจะเปนการลดปญหา ขอถกเถียงที่

ผูขายเห็นวาผูซื้อยังครองสติไดแตในขณะเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจเหน็วาผูขายขายใหกับคนที่ครองสติ

ไมไดและตองการจับกุมผูขาย ซึ่งถามีรายละเอียดสวนนี้จะไดเปนแนวทางใหกับผูปฏิบัติใหสามารถ

ปฏิบัติไดอยางถูกตองและเปนไปในทางเดียวกันกับผูประกอบการทําใหการบังคับใชกฎหมายมี

ประสิทธิภาพ 

  ในที่นีค้ณะผูวิจัยมีแนวทางในการพิจารณาเชนเดียวกับหัวขอ 4.3.3 ในชวงทาย กลาวคือ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาคือ อยางไรจึงจะเปนกรณีของผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครอง

สติไมได ซึ่งเห็นวา อาการมึนเมาจนครองสติไมไดควรจะขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณีไป เชน 

ครองสติไมได คือทําอะไรไมได เดินยังไมได หรือควรระบุวาผูที่ถือวาครองสติไมไดจะตองมีปริมาณ

แอลกอฮอลในรางกายจํานวนเทาไหร และกําหนดมาตรการเชนเดียวกันน้ีใหผูขายปฏิบัติตามในกรณี

ขายสุราใหแกผูที่มึนเมาจนครองสติไมได ซึ่งกรณีดังกลาวจะเปนการลดปญหา ขอถกเถียงที่ผูขายเห็น

วาผูซื้อยังครองสติไดแตในขณะเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจเห็นวาผูขายขายใหกับคนที่ครองสติไมไดและ

ตองการจับกุมผูขาย ซึ่งถามีรายละเอียดสวนนี้จะไดเปนแนวทางใหกับผูปฏิบัติใหสามารถปฏิบัติได

อยางถูกตองและเปนไปในทางเดียวกันกับผูประกอบการทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ 
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 4.3.6  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมคุณภาพ

สุรา 

  สําหรับปญหาที่เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพสุราที่เปนปญหาในการจัดระเบียบสังคมราย

รอบสถานศึกษาอยูในขณะนี้ คือ กรณีเหลาปน ซึ่งเหลาปน คือ เครื่องดื่มที่มีสวนผสมของแอลกอฮอล

โดยจะใสรวมกับน้ําหวานหรือน้ําที่มีกลิ่นของผลไมหลากหลายชนิด ใสน้ําแข็งแลวนํามาปนรวมกันใส

เหยือกขาย โดยแอลกอฮอลที่นํามาผสมกับน้ําผลไม มีทั้ง วอดกา รัม หรือ จิน ซึ่งเมื่อนําสวนผสม

ทั้งหมดมาใสรวมกันและทําการปนจะใหรสชาติที่หวานและเปรี้ยวคลายกับน้ําผลไมไมมีรสขมมาก

เหมือนกับเหลาหรือเบียร โดยมีใหเลือกหลายรสชาติ เชน กามิกาเซ กีวี ลิ้นจี่ บลูฮาวาย เปเปอรมิ้น 

และอีกมากมาย แตผลของ เหลาปนก็คือความเมา เหมือนกับดื่มสุรา นั่นเอง 

  ในที่นี้เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการและกรรมวิธีผลิตเหลาปนจะพบวากรณี เปนการทํา

การเปลี่ยนแปลงสุรา โดยเอาสุราอื่นใด หรือน้ํา หรือของเหลว หรือวัตถุอื่นใดเจือปนลง ซึ่งเห็นวาเขา

ขายความผิดตามมาตรา 23 แลว หากแตในชวงทายของ มาตรานี้ไดกําหนดขอยกเวนเอาไววา “เวน

แตผูซื้อไดรองขอใหเปลี่ยนแปลงสุราเพื่อดื่มในขณะนั้น” ซึ่งเมื่อพิจารณาตามความหมายใน

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานแลว อาจตีความไดวาการรองขอในขณะนั้น คือการพูดใหเขาให

สิ่งที่ตองการหรือวิงวอน ซึ่งในที่นี้เห็นวานาจะเปนการที่ผูซื้อสั่งผูขายทางวาจาในรูปแบบตางๆ เชน 

การสั่งตามเมนู เชนนี้เปนตน ดวยเหตุนี้จึงนาจะเปนชองวางของกฎหมายที่ทําใหเกิดปญหาการ

จําหนายเหลาปนอยูรายรอบสถานศึกษาในขณะนี้  

  สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาเห็นวาควรที่จะตองแกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการรอง

ขอเพื่ออุดชองวางของกฎหมาย ทั้งนี้ ควรแกไขบทกําหนดโทษตามมาตรานี้ใหสูงขึ้นเพื่อให

ผูประกอบการเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดตอกฎหมายอีกตอไป 

 4.3.7  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุม

ใบอนุญาตจําหนายสุรา 

  ในปจจุบันนี้ ในช้ันของการขอรับใบอนุญาตจําหนายสุรายังสามารถที่จะทําไดงาย เกินไป 

ฉะนัน้ จึงควรที่จะแกกฎหมายในเรื่องการออกใบอนุญาตขายสุรา เชน ในตางประเทศไดกําหนดให

ออกใบอนุญาตใหยากมากขึ้น หรือกําหนดกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตใหจําหนายหรือดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นจะตองมีหลักเกณฑเงื่อนไขเพิ่มมากขึ้นโดยที่เจาหนาที่จะตองออกตรวจพื้นที่

ประกอบการพิจารณาในการออกใบอนุญาตดวย ทั้งนี้ หากไปแกไขเรื่องใบอนุญาตใหเขมงวดจะทําให

มาตรการควบคุมเครื่องแอลกอฮอล มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สําหรับใบอนุญาตจําหนายสุรา
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ประเภทที่ 3 ควรเพิ่มมาตรการและขั้นตอนในการออกใบอนุญาตใหเขมงวดที่สุด เพราะจะเห็นไดวา

เปนใบอนุญาตที่ขอรับใบอนุญาตไดงายที่สุดและผูประกอบการนิยมขอมากที่สุดเนื่องจากครอบคลุม

การขายปลีกสุราทุกประเภท นั่นเอง ซึ่งเมื่อมีการควบคุมการออกใบอนุญาตแลวก็จะทําใหการบังคับ

ใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะจะทําใหผูดื่มถาไปซื้อจากผูที่ไมมีใบอนุญาตจําหนายก็เปน

ความผิด 

  คณะผูวิจัยเห็นวาควรกําหนดกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตใหจําหนายหรือดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นจะตองมีหลักเกณฑเงื่อนไขเพิ่มมากขึ้นโดยที่เจาหนาที่จะตองออกตรวจพื้นที่

ประกอบการพิจารณาในการออกใบอนุญาตดวย ทั้งนี้ หากไปแกไขเรื่องใบอนุญาตใหเขมงวดจะทําให

มาตรการควบคุมเครื่องแอลกอฮอล มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สําหรับใบอนุญาตจําหนายสุรา

ประเภทที่ 3 ควรเพิ่มมาตรการและขั้นตอนในการออกใบอนุญาตใหเขมงวดที่สุด เพราะจะเห็นไดวา

เปนใบอนุญาตที่ขอรับใบอนุญาตไดงายที่สุดและผูประกอบการนิยมขอมากที่สุดเนื่องจากครอบคลุม

การขายปลีกสุราทุกประเภท นั่นเอง ซึ่งเมื่อมีการควบคุมการออกใบอนุญาตแลวก็จะทําใหการบังคับ

ใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะจะทําใหผูดื่มถาไปซื้อจากผูที่ไมมีใบอนุญาตจําหนายก็เปน

ความผิด 

 4.3.8  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดสถานที่

จําหนาย 

  สําหรับมาตรการในการจํากัดสถานที่จําหนาย จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 บัญญัติไวเปนที่ชัดเจนวาหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน (4) 

หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพักและสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซึ่งไดอธิบาย

ไวแลวในเนื้อหาที่ผานมา  แตการบังคับใชกฎหมายตามกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการ

ออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3ถึงประเภทที่ 4 

นั้นมีประเด็นที่จะตองพิจารณา คือ คําวา “บริเวณตอเนื่องติดกับ” ซึ่งเปนปญหาในการตีความวา 

เชนไรถึงจะเปนบริเวณตอเนื่องติดกับสถานศึกษา ในที่นี้คณะกรรมการกฤษฎีกาไดบัญญัติคํานี้เอาไว

วา “โดยพิจารณาตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่ใหพิจารณาบริเวณขางเคียงโดยรอบไมเกิน 500 

เมตร ดวยวาจะเปนการเหมาะสมหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ 5พิจารณาแลวเห็นวาหาก

หามตั้งบริเวณสถานที่ขางเคียงระยะหางไมเกิน 500 เมตร ตามขอสังเกตนั้นจะสงผลกระทบตอ

ผูประกอบการเปนอยางมาก ซึ่งในบางจังหวัดอาจตั้งรานจําหนายสุราไมไดเลย อันเปนการกําหนด

พื้นที่หามประกอบกิจการนี้ไปโดยปริยายและอาจเปนปญหาวาจะกําหนดโดยกฎกระทรวงอันเปน

กฎหมายลําดับรองไดหรือไม ดังนั้น จึงไดปรับใหกําหนดหามเฉพาะบริเวณตอเนื่องติดกับสถานที่

ดังกลาวเทานั้น หากมีราน ถนน หรือลํารางสาธารณคั่นอยูก็สามารถประกอบกิจการนี้ไดโดยไดเพิ่ม
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บทเฉพาะกาลใหผูประกอบการที่ขายอยูแลวสามารถประกอบกิจการตอไปไดจนกวาใบอนุญาตจะสิ้น

อายุหรือถูกเพิกถอนกิจการ88 

  ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวจะเห็นไดวาการตีความดังกลาวนาจะ

เกิดจากอาศัยหลักการทางกายภาพและสภาพแวดลอมของประเทศไทยที่วัด โรงเรียน และชุมชน มี

ความใกลชิดหรืออยูภายในบริเวณขางวัด ขางโรงเรียน กําแพงวัด กําแพงโรงเรียน โดยเฉพาะในเขต

เมือง เชน วัด ชนะสงคราม ถนนขาวสาร หรือกรณีที่จังหวัดเชียงใหม ฯลฯ ซึ่งถาตีความกฎหมายให

ไปหามจําหนายสุราทั้งหมดหรอืกําหนดใหเปนอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่ ก็อาจจะไมเปนธรรม และ

ในกรณีที่มีนักวิชาการตลอดจนเครือขายองคกรตางๆ ออกมาเสนอแนวคิดวาควรจะใหหางจาก

สถานศึกษาเปนจํานวน 100 เมตร หรือ 500 เมตร เปนตน ซึ่งคณะผูวิจัยไมอาจเห็นพองดวยโดย

อาศัยเหตุผลในหลักการทางกายภาพและสภาพแวดลอมของประเทศ ดังกลาว ซึ่งคณะผูวิจัยตระหนัก

ดีวาถาไมหามเลยก็อาจจะเกิดปญหาทางสังคมโดยเกิดข้ึนกับกลุมเด็กและเยาวชน  

  ในเรื่องนี้คณะผูวิจัยก็ไมอาจเห็นพองดวยโดยอาศัยเหตุผลในหลักการทางกายภาพและ

สภาพแวดลอมของประเทศ ดงักลาว ซึ่งคณะผูวิจัยตระหนักดีวาถาไมหามเลยก็อาจจะเกิดปญหาทาง

สังคมโดยเกิดขึ้นกับกลุมเด็กและเยาวชน จึงเห็นวาควรจะกําหนดสถานที่หามขายในบริเวณใกลเคียง

กับสถานศึกษา โดยประกาศกําหนดเฉพาะเขตพื้นที่ไดนอกจากนี้พื้นที่ใดควรไดรับการดูแลเปนพิเศษ 

ตัวอยางเชน มีสถานบริการรายรอบสถานศึกษา เปนจํานวนมาก เชน บริเวณถนนรัชดาภิเษก 

กรุงเทพมหานคร เปนตน โดยการประกาศกําหนดจะตองมีเหตุผลและกระทําเทาที่จําเปนโดย

พิจารณาจากความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาขึ้นในสังคม ทั้งนี้ โดยพิจารณาเปนรายๆ ไปหรือใชการกําหนด

พื้นที่ดั่งเชนประเทศสหรัฐอเมริกา เชนควบคุมภายในเขต 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาซึ่งแลวแตวา

ขนาดใดจะมีพื้นที่กวางกวากัน เชนนี้เปนตน 

 4.3.9  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดสถานที่

บริโภคสุรา 

  มาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานที่บริโภคสุราเปนมาตรการรูปแบบใหมที่เกิดขึ้น

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งหามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี ้สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ อัน

ไดแก สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัยหนวยงาน

                                                   
 88  สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ.  (2550).  รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. .... สภานิติบัญญตัแิหงชาติ.  หนา 184-185. 
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การศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัด

การศึกษา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือ

สถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษา

แหงชาต ิ

  ซึ่งตามมาตรการทางกฎหมายดังกลาวมีขอความที่ตองพิจารณา คือ คําวา “ยกเวน

บริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล” ซึ่งในปจจุบันมีสถานศึกษาขนาดใหญที่มีที่พักสวนบุคคลอยู

ภายใน และพื้นที่ภายในสถานศึกษาที่ไมใชที่พักสวนบุคคล เชน บานพักคนงาน บานพักครู 

หอประชุมหรือศาลาประชาคมภายในสถานศึกษาซึ่งตามตางจังหวัดมักใชเปนที่จัดงานรื่นเริงตาง ๆ 

เปนตน หรือไม ซึ่งในที่นี้เห็นวา การบัญญัติขอยกเวนไวไมชัดเจนอาจทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได 

  คณะผูวิจัยมีความเห็นวา การบัญญัติขอยกเวนไวไมชัดเจนอาจทําใหเกิดปญหาในทาง

ปฏิบัติได ดังนั้น อาจแกไขในลักษณะหามในสถานศึกษาโดยเด็ดขาด ยกเวนสถานศึกษาที่ไดรับ

อนุญาตเปนรายๆ ไป และกําหนดผูมีอํานาจในการอนุญาต โดยบัญญัติกระบวนการในการยกเวนไว

แทน เชนนี้เปนตน 

 4.3.10  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในกรณีมาตรการทาง

กฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตางประเทศ 

  ตามมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตางประเทศในที่นี ้       

ขอยกมาพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาและที่เห็นสมควรที่จะนํามาปรับปรุงและพัฒนามาตรการทาง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาของประเทศไทยโดยศึกษาเฉพาะในสวน

ที่เกี่ยวกับการกําหนดอายุขึ้นต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและระบบการใหใบอนุญาต

ผลิตและใบอนุญาตจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังนี้ 

  1)  การกําหนดอายุข้ึนต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล จะเห็นไดวาการกําหนด

อายุข้ันต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตางประเทศ แสดงใหเห็นวา เปนมาตรการที่มีผล

ในการลดการตายของเยาวชนจากยานพาหนะอันเนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล แมในพื้นที่ที่ไมได

มีการบังคับใชกฎหมายนี้อยางเครงครัดนักก็ตาม ทั้งนี้ ตามที่ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายใน

ตางประเทศในบทที่ 3 เห็นไดวามีประเทศอยางนอย 76 ประเทศ ที่มีกฎหมายกําหนดอายุในการซื้อ

หรือดื่มเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล โดยสวนใหญกําหนดไวที่อายุ 18 ป และมี 8 ประเทศกําหนดอายุ

ที่ 21 ป ไดแก ประเทศเบลารุส ประเทศชิลี ประเทศฮอนดูรัส ประเทศซามัว หมูเกาะโซโลมอน 

ประเทศยูเครน และประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ 12 ประเทศ ไดแก ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศ

โคลัมเบีย ประเทศภูฏาน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศแกมเบีย ประเทศลักเซมเบิรก ประเทศมอลตา 
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ประเทศโมรอคโค ประเทศสเปน สาธารณรัฐมาเซโดเนีย ประเทศตรินิแดดและโทบาโก และ 

สาธารณรัฐแทนซาเนีย กําหนดอายุข้ันต่ําเพียง 16 ป 

  อนึ่ง ประเทศเยอรมัน และประเทศสวิตเซอรแลนดมีกฎหมายอนุญาตใหเด็กอายุ 16 ป

ขึ้นไปสามารถซื้อเครื่องดื่มจากการหมักได แตหากจะดื่มเครื่องดื่มประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลกลั่น

ตองมีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป 

  จากมาตรการในการกําหนดอายุขึ้นต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

ตางประเทศดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาในแตละประเทศไดนําเอาสภาพทางสังคมของแตละประเทศ

มาปรับใชใหเหมาะสมกับประชากรของตน ซึ่งในสวนของประเทศไทยนั้นมีปญหาเกี่ยวกับอายุของผู

ซื้อตามที่ไดกลาวมาแลวใน หัวขอที่ 4.4  กลาวคือ ในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หาม

เด็กซึ่งเปนบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ เสพหรือซื้อสุรา สวนในพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กําหนดหามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ํา

กวาย่ีสิบปบริบูรณ ซึ่งเปนปญหาวากรณีนักศึกษาตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 หมายความวา เด็กซึ่งกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาอยูใน

สถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนเชนนี้ หากนักศึกษาที่มีอายุเกินกวา 18 ปบริบูรณยอมจะไมไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ เชนนี้ นักศึกษาอายุ 19 ป ยอมที่จะสามารถเสพและซื้อสุราได เชนนี้

เปนตน ซึ่งจากกรณีดังกลาวตามที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กําหนด

หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ ยอมจะไมกอใหเกิด

ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากในทางปฏิบัติ เชน เมื่อกฎหมายฉบับหนึ่งใหผูที่

มีอายุ 19 ป ซื้อซื้อสุราได แตกฎหมายอีกฉบับหามขายสุราใหกับผูที่มีอายุ 19 ป ยอมทําใหการจัด

ระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ดังนี้ คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวาในประเทศไทย

ควรกําหนดแนวทางในการกําหนดอายุขั้นต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวใหสูงขึ้น 

เชนเดียวกับประเทศที่กําหนดอายุขั้นต่ําไว 21 ป อันไดแก ประเทศเบลารุส ประเทศชิลี ประเทศ

ฮอนดูรัส ประเทศซามัว หมูเกาะโซโลมอน ประเทศยูเครน และประเทศสหรัฐอเมริกา แตอาจจะ

กําหนดความเขมขนลงมาโดยกําหนดอายุขั้นต่ําไว 20 ป เชนเดียวกับประเทศไอซแลนด ประเทศ

ญี่ปุน ประเทศนิวซีแลนด ประเทศนอรเวย และประเทศสวีเดน ทั้งนี้ เนื่องจากหากกําหนดอายุขั้นต่ํา

ไวที่ 16 ป-19 ป หรือตามที่มีมาตรการทางกฎหมายบังคับอยูในปจจุบันยอมจะใชกับสังคมไทยไม

ไดผลตามที่เปนปญหาอันเกิดจากวัยรุนในปจจุบัน ซึ่งหากกําหนดอายุขั้นต่ําไวใหสูงและกําหนด

มาตรการการลงโทษหรือการบังคับใชกฎหมายในปจจุบันใหจริงจังก็ยอมจะทําใหการจําหนาย

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลทําไดยากและผูดื่มกห็าดื่มไดยาก และเหตุผลอีกประการหนึ่งคือผูที่มีอายุ 20 

ปหรือบรรลุนิติภาวะแลว ยอมมีความรูสึกผิดชอบชั่วดีและความเกรงกลัวตอกฎหมาย มากกวาผูที่มี

อายุต่ํากวา 20 ป หรือยังไมบรรลุนิติภาวะ 
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  คณะผูวิจัยมีความเห็นวาในประเทศไทยควรกําหนดแนวทางในการกําหนดอายุขั้นต่ําใน

การซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวใหสูงขึ้น เชนเดียวกับประเทศที่กําหนดอายุข้ันต่ําไว  21 ป อัน

ไดแก ประเทศเบลารุส ประเทศชิลี ประเทศฮอนดูรัส ประเทศซามัว หมูเกาะโซโลมอน ประเทศ

ยูเครน และประเทศสหรัฐอเมริกา แตอาจจะกําหนดความเขมขนลงมาโดยกําหนดอายุข้ันต่ําไว 20 ป 

เชนเดียวกับประเทศไอซแลนด ประเทศญี่ปุน ประเทศนิวซีแลนด ประเทศนอรเวย และประเทศ

สวีเดน ทั้งนี้ เนื่องจากหากกําหนดอายุขั้นต่ําไวที่ 16 ป-19 ป หรือตามที่มีมาตรการทางกฎหมาย

บังคบัอยูในปจจุบันยอมจะใชกับสังคมไทยไมไดผลตามทีเ่ปนปญหาอันเกดิจากวัยรุนในปจจบุันซึง่หาก

กําหนดอายุขั้นต่ําไวใหสูงและกําหนดมาตรการการลงโทษหรือการบังคับใชกฎหมายในปจจุบันให

จริงจังก็ยอมจะทําใหการจําหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลทําไดยากและผูดื่มก็หาดื่มไดยาก และ

เหตุผลอีกประการหนึ่งคือผูที่มีอายุ 20 ปหรือบรรลุนิติภาวะแลว ยอมมีความรูสึกผิดชอบชั่วดีและ

ความเกรงกลัวตอกฎหมาย มากกวาผูที่มีอายุต่ํากวา 20 ป หรือยังไมบรรลุนิติภาวะ 

  2)  ระบบการใหใบอนุญาตผลิตและใบอนุญาตจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล จะเห็นได

วา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและปญหาอันเนื่องจากเครื่องดื่มเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้อาจเปน

เพราะวาจํานวนสถานที่จําหนายตลอดจนชั่วโมงการจําหนายเพิ่มขึ้นจากการเปดเสรี ประเทศบาง

ประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีมาตรการโดยมอบอํานาจใหหนวยงานในระดับทองถิ่นหรือ

ระดับภาคในการตัดสินใจเลือกระหวางระบบผูกขาดหรือการใหสัมปทานและการใหใบอนุญาตในการ

ผลิตและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

  ประเทศรัสเซียไดยกเลิกการผูกขาดชั่วคราวและนํากลับมาใชในภายหลัง 

  บางประเทศมีการผูกขาดการผลิตเครื่องดื่มบางประเภทและใหสัมปทานการผลิต

เครื่องดื่มบางประเภท ซึ่งสวนใหญมักใหสัมปทานการผลิตเบียร แตผูกขาดการผลิตสุรากลั่นประเภท

อื่นๆ 

  ในยุโรปการผลิตและผูกขาดโดยรัฐตกเปนเปาในการปฏิรูปกลไกการตลาดและถูกยุบเลิก

ไปในหลายประเทศ เชน ประเทศนอรเวย ประเทศฟนแลนด และประเทศสวีเดน อยางไรก็ดี ระบบ

ผูกขาดการจัดจําหนายโดยรัฐ เกิดแรงตอตานใหมีการแปรรูปมากกวาระบบอื่น รูปแบบที่พบมาก ใน

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ มาตรการการใหสัมปทานหรือใบอนุญาตทั้งในกระบวนการผลิต

และหรือการจําหนาย ซึ่งเปนมาตรการที่ปฏิบัติกันอยูในมากกวา 40 ประเทศ นอกจากนั้นยังมี

มาตรการเสริมโดยการจํากัดวันและเวลาในการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมดวย ซึ่งหากมีการ

เขมงวดในการบังคับใชมาตรการตางๆ เหลานี้จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยบางประเทศมีการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายหรือขอบังคับเหลานี้อยาง

จริงจัง ซึ่งในพื้นที่ที่ขาดอํานาจในการควบคุมหรือปราศจากความเห็นชอบของผูมีอํานาจจาก

สวนกลางและคนในสังคมพบวากฎหมายควบคุมปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอลมักจะไดผลนอย 
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  สําหรับประเทศไทยจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมใบอนุญาต

จําหนายสุราเห็นวาในปจจุบันนี้การขอรับใบอนุญาตจําหนายสุรายังสามารถที่จะทําไดงายเกินไป 

โดยเฉพาะใบอนุญาตจําหนายสุราประเภทที ่3 ซึ่งเปนใบอนุญาตที่ของายที่สดุและผูประกอบการนิยม

ขอมากที่สุดเนื่องจากครอบคลุมการขายปลีกสุราทุกประเภท ในที่นี้เห็นวา ในแตละประเทศตามที่ยก

มากลาวไวในบทที่ 3 ลวนตองมีใบอนุญาตในการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

ซึ่งอาจจะเปนระบบผูกขาดโดยรัฐ หรือการควบคุมอยางเขมงวดสําหรับประเทศที่นับถือศาสนา

อิสลาม หรือ ประเทศโลกมุสลิม  

  คณะผูวิจัยเห็นวานาที่จะนํามาปรับใชกับระบบการออกใบอนุญาตของประเทศไทย 

นอกจากการเพิ่มเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตที่ไดเสนอไปนั้น คือ มาตรการทางกฎหมายของ

ประเทศตองกา ที่กําหนดชั่วโมงการขายไวในใบอนุญาต ซึ่งถึงแมประเทศไทยจะมีมาตรการทาง

กฎหมายในเรื่องการกําหนดวันและเวลาในการจําหนายสุราอยูแลว แตหากเปลี่ยนรูปแบบ เชน ออก

ใบอนุญาตประเภทหนึง่ ซึ่งมีระยะเวลาที่เขมงวด เชน หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระหวาง08.30 

น.-16.30 น. และระหวางเวลา 18.00 น.-02.00 น. สําหรับสถานประกอบการที่ตั้งอยูรายรอบ

สถานศึกษา นอกนั้นก็ใหใชกฎหมายที่มีอยู ทั้งนี้ ก็เพื่อเปนการจํากัดการซื้อขายที่ทําไดงายและเปน

การลดผลกระทบจากการตีความคําวาตอเนื่องติดกับ โดยอาจจะระบุลักษณะทางกายภาพ เชน    

หางจากสถานศึกษาเปนจํานวนกี่เมตรไวในใบอนุญาตก็ได 

 

4.4  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ 

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  จากการศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของ

กับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดคณะผูวิจัยพบ

ปญหาและแนวทางในการแกไขปญหา ดังนี ้

 4.4.1  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรณีปญหาที่เกิดจากเจาหนาที่ของรัฐ 

  ในการสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่ตรวจพบวามีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในแตละแหงได และไมสามารถกําหนดระยะเวลาที่แนนอน ตลอดจน

กระบวนการและองคกรที่เปนปญหาตามที่กลาวมาแลวก็ไมไดใหความสําคัญที่จะดําเนินการภายใต

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ จึงทําใหไมมีเรื่องที่จะเสนอให

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการเขต
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กรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด ทําการพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด รวมทั้งไมมีเรื่องเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดพจิารณาวาจะมีคําสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

หรือไมแตอยางใดทั้งสิ้น89 

  นอกจากนี้เจาหนาที่ของรัฐขาดความรูความเขมาใจในกระบวนการของกฎหมายอยาง

ถูกตองแทจริงทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนด ประกอบกับแตละขั้นตอนใช

ระยะเวลาที่เนิ่นนานชากวาจะมีการพิจารณาหรือออกคําสั่งใดๆ ไดในแตละครั้งทําใหไมทันกับ

สถานการณปญหายาเสพติดที่มีการแพรระบาด ซึ่งตองการเครื่องมือของกฎหมายที่มีความรวดเร็วใน

การบังคับใชกฎหมาย แตทั้งนี้ก็ตองมีการควบคุมตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐได

ดวยเชนกัน 

  เมื่อกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการเปนปญหาเชนน้ี ก็สงผลทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดําเนินงานเปน 2 แนวทาง คือ 

  แนวทางแรก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมดําเนินการใดๆ ทั้งสิ้นที่เกี่ยวของกับการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ แตไปดําเนินกิจกรรมโครงการเพื่อการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดดานอื่นๆ แทน เชน กิจกรรมรณรงค ประชาสัมพันธ การเฝาระวังปญหา 

  แนวทางสอง ใชเครื่องมือหรือมาตรการทางดานกฎหมายอื่นขางเคียงมาใชบังคับแทน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543

เพื่อดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 โดยในแนวทางที่สองนี้ กอนที่มีการ

แกไขเพิ่มเติมเปน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานหากตองการ

ดําเนินคดีหรือปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่มีการมั่วสุมในสถานประกอบการ

ประเภทสถานบริการ ก็จะอางอาศัยเหตุอื่นๆ แทน เชน ปลอยใหเด็กอายุไมถึงเกณฑที่กําหนดไวเขา

ไปใชบริการหรือเปดดําเนินกิจการเกินเวลาที่กําหนด เหตุที่ตองอาศัยเหตุอื่นเชนนี้เนื่องจาก

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไมไดมีการบัญญัติไวโดยตรงเกี่ยวกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อดําเนินมาตรการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานบริการที่ทําการฝาฝนได 

  ดังนั้นเมื่อเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองตรวจพบวามีการฝาฝนตามเหตุที่

กลาวมา ก็จะเขาดําเนินการกับสถานบริการเหลานั้น โดยสามารถเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัด

หรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลเพื่อพิจารณาอนุมัติสั่งปดหรือพักใชใบอนุญาตสถานบริการได ซึ่งเปน

การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แตพระราชบัญญัติดังกลาวเจาพนักงาน

                                                   
 89  สุวิชัย  รักษรตนากร.  เลมเดิม.  หนา 205–212. 
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ฝายปกครองหรือตํารวจจะดําเนินการไดเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถานบริการเทานั้น สวน

สถานประกอบกาประเภทอื่นๆ เชน โรงงาน ปมน้ํามัน หอพัก ฯลฯ ไมสามารถดําเนินการเชนนี้ได 

ทั้งนี้เพราะขอบเขตของกฎหมายไมครอบคลุมถึงสถานประกอบการเหลานั้น 

  ตอมาในป พ.ศ. 2546 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

เปนพระราชบัญญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ทําใหพนักงานฝาย

ปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจมีขอบเขตอํานาจที่จะดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานบริการไดตามที่กฎหมายบัญญัติไว ทําใหพนักงานฝายปกครองหรอืเจาหนาทีต่ํารวจทัง้ที่ไดรบั

การแตงตั้งเปน เจาพนักงาน ป.ป.ส. และไมไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งถือวาเปนเจา

พนักงานตาม พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 จะใช

พระราชบัญญัติสถานบริการเปนเครื่องมือในการดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

บริการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแทนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด พ.ศ. 2543 เนื่องจากกระบวนการในการสั่งปดหรือพักใชใบอนุญาตภายใตพระราชบัญญัติสถาน

บริการมีขั้นตอนที่คลองตัว ดําเนินการไดรวดเร็วและไมซับซอนเหมือนกับกระบวนการบังคับใช

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 เหตุที่มีจํานวนสถานบริการถูกลงโทษ

จากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่กลาวมานั้น เนื่องจากการดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีความสลับซับซอนมากกวาคดีทั่วๆ ไป ทําใหเจาหนาที่ดําเนินการกับ

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานบริการในเรื่องอื่นๆ แทน เชน การเปดปดสถานที่เกินกําหนด

ระยะเวลาที่กําหนดไว หรือปลอยใหเด็กอายุไมถึงเกินที่กําหนดเขาไปใชบริการ นอกจากนี้บทลงโทษ

ของพระราชบัญญัติสถานบริการมีอัตราโทษที่มากกวายอมทําใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

บริการเกิดความเกรงกลวัไมปลอยปละละเลยที่จะใหมกีารกระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติดเกิดขึ้นใน

สถานบริการของตน แตทั้งนี้พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2546 สามารถใชบังคับไดเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถานบริการเทานั้น 

 4.4.2  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรณีปญหาที่เกิดจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจาง

สถานประกอบการ 

  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสวนใหญจะไมทราบวาตนตองปฏิบัติตามมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ไมวาจะเปนบทลงโทษในกรณีฝาฝนปลอยปละละเลย

ใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตนและไมรูวาพวกตน

จะตองดําเนินการตามมาตรการในเรือ่งใดบางนอกจากที่กลาวมา และไมแนใจวามาตรการดังกลาวจะ

ชวยลดปญหายาเสพติดและอาชญากรรมอื่นๆ ไดจริง หรือชวยสงเสริมการประกอบธุรกิจของตนใหดี
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ขึ้นได และเห็นวามาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนี้จะทําใหพวกตนมีภาระเพิ่มมากขึ้น 

นอกจากนี้ยังเห็นวามาตรการที่บังคับใชอาจเปนชองทางในการทุจริตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

บังคับใชกฎหมาย และเกรงกลัวจะไดรับอันตรายจึงไมกลาแจงความกับเจาหนาที่ตํารวจเมื่อพบการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ประการสุดทายเจาของหรือผูดําเนินกิจการไมไดรับการอบรมให

ความรูทําความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานภายใตมาตรการดังกลาว 

  ในสวนของลูกจางสถานบริการสวนใหญแลวไมทราบวามีการใชบังคับมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ทําใหไมไดมีการดําเนินการตามมาตรการใดๆ 

เทาที่ควร และมีความเห็นวาการดําเนินงานตามมาตรการในบางเรื่องทําใหตนตองเสียเวลาในการ

ทํางานโดยเฉพาะการควบคุมสอดสองไมใหพนักงานทําการมั่วสุมเกี่ยวกับยาเสพติด ตองใชความ

ละเอียดถี่ถวนมากขึ้นในการตรวจตรา ลูกจางสวนใหญเกรงกลัววาตนจะไดรับอันตรายจากการแจง

ขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด และไมแนใจวามาตรการดังกลาวจะทํามีผูใชบริการมากขึ้น นอกจากนี้

ลูกจางสวนใหญเหน็ดวยวามาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะสามารถชวยลดปญหายาเสพ

ติดและปญหาอาชญากรรมอื่นๆ ได ทําใหพวกตนทํางานสะดวกมากขึ้น และเห็นวาพระราชบัญญัตินี้

อาจเปนชองทางทุจริตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของที่ไมไดปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย ลูกจางสถาน

บริการสวนใหญขาดการอบรมใหความรูทําความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการปองกันและปราบปรามยา

เสพติดในสถานบริการ 

 

 4.4.3  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรณีปญหาที่เกิดจากกระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

  กระบวนการบังคับใชกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 เมื่อเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในพื้นที่ตรวจพบวามีการ

กระทําความผิดในสถานบริการ สามารถเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนคร

บาลแลวแตกรณี ที่สถานบริการที่มีการกระทําความผิดนั้นตั้งอยูในเขตจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร 

พิจารณาอนุมัติสั่งลงโทษกับสถานบริการแหงนั้นไดทันที 

  สวนกระบวนการภายใตกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด          

พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 เมื่อเจาพนักงาน ตรวจพบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับ ยาเสพติดตองเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหคณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณารวบรวม

ขอมูล ขอเท็จจริงกอนเสนอคณะกรรมการเพื่อสั่งปดชั่วคราวหรือสั่ งพักใชใบอนุญาตสถาน

ประกอบการหรือไมตอไป 
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  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวากฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ มีกระบวนการที่แตกตางกันทั้งในสวน

ของขั้นตอน กระบวนการ การนําเสนอและองคกรผูเสนอเรื่องโดยพระราชบัญญัติสถานบริการพ.ศ. 

2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 จะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในทองที่ สวน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)         พ.ศ. 

2543 จะเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. เทานั้น หากเปนพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจที่มิได

รับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. เมื่อตรวจพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการจะตองเสนอเรื่องใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในพื้นที่หรือสงสํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อตรวจสอบ

เบื้องตน กอนเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณาตอไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ไมสามารถ

เสนอใหคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง พิจารณาไดโดยตรงเหมือนอยางเชนเดียวกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. 

ซึ่งถือวามีความแตกตางกับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่จะเปนพนักงานฝายปกครอง

หรือเจาหนาที่ตํารวจทั่วๆ ไป  

  ความแตกตางประการตอมา คือ องคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษสถานประกอบการที่พบวามี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 องคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษสถานบริการเหลานั้นคือ ผูวาราชการจังหวัดหรือ ผู

บัญชาการตํารวจนครบาลทีส่ถานบรกิารแหงนั้นตั้งอยู สวนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2543 องคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษ คือ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งแตละองคกรนั้นจะมีโครงสรางขององคกรที่

แตกตางกันโดยองคกรหนึ่งเปนองคกรเดี่ยวและสวนอีกองคกรหนึ่งจะเปนองคกรกลุม ทําใหมีความ

คลองตัวในการดําเนินงานที่รวดเร็วแตกตางกันโดยปริยาย 

  แมกฎหมาย 2 ฉบับจะดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการ

เชนเดียวกันก็ตาม แตก็มีความแตกตางกันในเรื่องของกระบวนการบังคับใชกฎหมายทั้งในดานของ

ขั้นตอนและวิธีการบังคับใชกฎหมาย เจาหนาที่ผูเสนอเรื่องพิจารณาและองคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษ

สถานประกอบการ ความแตกตางของกระบวนการบังคับใชกฎหมายจากที่ไดศึกษาโดยรวมแลวจะ

พบวากระบวนการบังคับใชกฎหมายของพระราชบัญญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 4) พ.ศ. 2546 จะมีความคลองตัวและรวดเร็วในการพิจารณาสั่งลงโทษสถานบริการที่พบวามีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดวากระบวนการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ทั้งนี้ เพราะขั้นตอน วิธีการบังคับใช 

กฎหมาย เจาหนาที่ผูเสนอเรื่องและองคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษสถานประกอบการที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ประสบกับปญหาในหลายๆ ประการตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
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 4.4.4  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรณีปญหาดานบทลงโทษของกฎหมาย 

  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 กับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดในเรื่องของมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบนั้น มิไดมีการทับ

ซอนหรือเปนการขัดหรือแขงกันแตอยางใด ทั้งนี้เพราะกฎหมายแตละฉบับจะมีเจตนารมณของ

กฎหมายที่แตกตางกันไป ดังนั้น มาตรการทางดานกฎหมายที่จะเปนบทลงโทษกับผูที่ทําการฝาฝน

กฎหมายในเรื่องนั้นๆ ยอมจะมีความแตกตางกันไปดวยเชนกัน แตจะมีเฉพาะพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 กับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่มีความสัมพันธหรือมีบทลงโทษแกผูที่มี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในลักษณะที่ทับซอนกันของบทลงโทษ

เรื่องของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เนื่องดวยกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ มีเจตนารมณที่

เหมือนกันในอันที่จะปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการ แตเมื่อศึกษาบทลงโทษของ

กฎหมายทั้ง 2 ฉบับแลวทําใหทราบวาบทลงโทษของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับมีความแตกตางกัน กลาวคือ 

  บทลงโทษตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  4)      

พ.ศ. 2546 ประกอบดวยการสั่งพักใชใบอนุญาตเพิกถอนใบอนุญาต และไมตอใบอนุญาต สําหรับ

สถานบริการที่ทําการฝาฝนกฎหมาย โดยสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 90 วัน ซึ่งเปนการขยาย

เวลาจากเดิมสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 30 วัน 

  สวนบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 คือ การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการไดครั้ง

ละไมเกิน 15 วัน 

  บทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะครอบคลุมสถาน

ประกอบการทั้ง 6 ประเภท คือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานีบริการที่บรรจุกาซ 

(ปมกาซ) สถานบริการ ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย เชน อาคารชุด หอพัก เกสตเฮาส และสถานที่เลน 

บิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน แตสําหรับบทลงโทษตามพระราชบัญญัติสถานบริการจะครอบคลุม

เฉพาะสถานบริการเทานั้น 

  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาบทลงโทษสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดเฉพาะสวนที่เปนประเภทสถานบริการเทานั้น ที่บทลงโทษในการสั่งพักใชใบอนุญาตตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ถือวาเปนบทลงโทษที่

มีความรุนแรงของโทษที่หนักกวาบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ. 

2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509 ที่นอกจากจะขยายขอบเขตเนื้อหาของกฎหมายที่รวม
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ความถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการแลว กฎหมายดังกลาวยังมีการขยาย

เวลาของการสั่งลงโทษโดยการสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 90 วัน ดวยเชนกัน และกอนที่มี

การแกไขเพิ่มพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 บทลงโทษของกฎหมายจะสามารถสั่งพักใช

ใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 30 วัน แตการลงโทษนั้นไมหมายความรวมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดในสถานบริการอยางเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ที่มีการบัญญัติเพิ่มเติมในการลงโทษสถานบริการที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดโดยบทลงโทษในการสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 30 วันจะเปน

ในเรื่องของการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับสถานที่ การเปด-ปดสถานบริการรวมถึงมีการแสดงที่ไม

เหมาะสม เปนตน 

  ถึงแมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 จะ

ไมรวมการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก็ตาม แตเมื่อพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจ

ทําการตรวจสถานบริการแลวพบวามีการกระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติดในสถานบริการแหงนั้น จะ

เสนอเรื่องใหผูวาราชการจงัหวัดหรอืผูบญัชาการตํารวจนครบาลพจิารณาสั่งพักใชใบอนุญาตไดครั้งละ

ไมเกิน 30 วันโดยขอกลาวหาที่เสนอนั้นจะมีการเลี่ยงไปใชฐานความผิดอื่นๆ ที่สถานบริการแหงนั้นก็

ไดมีการฝาฝนกระทําความผิดรวมอยูดวยเชนกันแทน เชน เปดเกินเวลาที่กําหนด หรือปลอยให

เยาวชนเขามา มั่วสุมในสถานบริการแทน จะเห็นไดวาแมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 จะมิไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายก็ตาม พนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจเมื่อตรวจพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการก็จะเลือกใช

กระบวนการภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการดังเดิม ทั้งนี้เพราะสามารถสั่งพักใชใบอนุญาตสถาน

บริการระยะเวลาที่มากกวาประกอบกับขั้นตอนและกระบวนการในการสั่งพักใชใบอนุญาตไมมีความ

ซับซอนเหมือนอยางเชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่ตองผานหลายองคกร และบทลงโทษมีความรุนแรงนอยกวาที่จะทําให

เจาของหรือผูดําเนินกิจการเกิดความเกรงกลัวได 

  เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมเปนพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 4) พ.ศ. 2546 ทําใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจสามารถดําเนินการกับสถานบริการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดโดยตรงและบทลงโทษก็มีระยะเวลาในการสั่งลงโทษที่มากกวา

พระราชบัญญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 เดิม เปนการสั่งพักใชใบอนุญาตสถานบริการไดครั้งละไมเกนิ 

90 วัน ที่ เปนผลทําให เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเลือกที่จะใชมาตรการทางดานกฎหมายภายใต

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ในการดําเนินการกับ

สถานบริการที่ทําการฝาฝนกฎหมาย ปลอยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ 

นอกจากระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตที่มากกวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพ
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ติด พ.ศ. 2543 แลว กระบวนการบังคับใชตามพระราชบัญญัติสถานบริการที่มีขั้นตอน วิธีการที่ไม

ซับซอนเหมือนอยางเชนกระบวนการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2543 ก็ยิ่งทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเลือกใชมาตรการภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2509 เพิ่มมากขึน้ 

  บทลงโทษของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับที่มีความแตกตางกันเชนนี้จึงนับวาเปนปจจัยสําคัญที่

จะสงผลตอการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 วาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใหมี

ประสิทธิภาพอยางมาก 

  จากการศึกษาการสั่งปดช่ัวคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการของกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานบริการ คือ ดานเจาหนาที่

ของรัฐ ผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการ ดานกระบวนการบังคับใชกฎหมาย และดาน

บทลงโทษของกฎหมาย จะทําใหทราบวาพระราชบัญญตัิสถานบรกิาร พ.ศ. 2509แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 4) พ.ศ. 2546 ที่เปนกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลสถานบริการมีความสัมพันธโดยตรงตอ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

เนื่องจากพระราชบัญญัติสถานบริการที่มีการแกไขเพิ่มเติมนั้น มีการขยายขอบเขตเนื้อหาของ

กฎหมายใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนเหตุแหงการสั่งพักใชใบอนุญาต เพิกถอน

ใบอนุญาต และไมตออายุใบอนุญาต โดยที่มีกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่คลองตัว และรวดเร็วใน

การพิจารณาสั่งลงโทษสถานบริการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดทันและสอดคลองกับ

สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดประกอบกับบทลงโทษที่บังคับใชนั้นมีความรุนแรง

กวาบทลงโทษสถานประกอบการภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

  จากเหตุผลที่กลาวมานั้นมีผลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหความสําคัญกับการใชมาตรการ

ภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มากกวาที่จะ

เลือกใชมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทายสุดการดําเนินมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการประเภทสถานบริการ เครื่องมือทางดาน

กฎหมายที่จะถูก นํามาบังคับใชอยางกวางขวางจะอยูที่พระราชบัญญัติสถานบริการ แทนที่

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่

แมจะมีเจตนารมณของกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ

นับตั้งแตป พ.ศ. 2543 อันเปนปที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีผลใชบังคับก็ตาม  

  สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาในการสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ

เห็นวาควรมีการแกไขเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเพสติด พ.ศ. 
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2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 กลาวคือ ควรขยายเวลาคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ ไดครั้งละไมเกิน 90 วัน หรือมากกวานั้น เพื่อใหสอดคลองกับบทลงโทษของ

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4)  พ.ศ.2546 และเจาของหรือผู

ดําเนินกิจการสถานประกอบการจะไดมีการดูแลปองกันและควบคุมตรวจสอบไมใหมีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของตนมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีสวนชวยใหปญหาการแพร

ระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการลดลง และแกไขเพิ่มเติมกระบวนการสั่งปดช่ัวคราวหรือพัก

ใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยให

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการในพื้นที่ที่

สถานประกอบการแหงนั้นตั้งอยูฐานะที่เปนประธานคณะอนุกรรมการซึ่งจะเปนองคกรที่มีบทบาท

หนาที่แทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยองคกรที่จะทําหนาที่ดังกลาวควรมี

องคคณะ 3-5 คน เพื่อใหการเคลื่อนงานมีความคลองตัวมากขึ้นกวาเดิม เหตุที่เปนรูปแบบขององคกร

กลุมเพื่อการพิจารณาเปนไปดวยความรอบคอบ ปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย ที่

แสวงหาผลประโยชนจากการพิจารณา  ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทําใหอาจมีการกระทบกระเทือนตอสิทธิ

และเสรีภาพของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ นั้นๆ และคณะอนุกรรมการดังกลาว

ควรมีอํานาจสั่งลงโทษปรับกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการที่ฝาฝนไมปฏิบัติตามคําตักเตือนเกี่ยวกับ

มาตรการทางดานบุคคลและมาตรการทางดานสถานที่เพิ่มขึ้น เพื่อเปนเครื่องมือใหคณะอนุกรรมการ

ทํางานไดรวดเร็วและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งจะไดเห็นความสําคัญของมาตรการที่

จะมีการนํามาใชบังคับเปนเครื่องมือในการทํางานมากขึ้น และมีการเผยแพรประชาสัมพันธมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเพสติดในสถานประกอบใหกับหนวยงาน องคกร เจาหนาที่รัฐและเจาของ

หรือ         ผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการใหมากขึ้นและตอเนื่องตลอดจนอบรมให

ความรูและทําความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินคดียาเสพติด กฎหมายและขอปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการทุกๆ 

กลุมเปาหมาย ทั้งภาครัฐ เอกชนที่เกี่ยวของ 

  จากที่กลาวมาทั้งหมดคงคณะผูวิจยัเห็นวาในปจจุบนัการจัดระเบียบสงัคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษายังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเนื่องจากการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของยังไมมี

ประสิทธิภาพเ ซึ่งในภาพรวมของการศึกษาและแนวทางในการแกไขปญหาทั้งหมดจะนํามากลาวสรุป

และเสนอแนะไวในบทที่ 5 ตอไป  

 

 

 



 
154

 
บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 

 จากการศึกษาปญหาเกี่ยวกับหลกัเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับใน

การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก กฎหมายวาดวยสถาน

บริการ กฎหมายวาดวยสุรา และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในบทที่ผานมา 

พบวาการนําหลักเกณฑทางกฎหมายและกฎขอบังคับที่เกี่ยวของในการจัดระเบียบสังคมบริเวณราย

รอบสถานศึกษามาบังคับใชยังขาดประสิทธิภาพเนื่องจากปญหาตางๆ ดังนี้ คือ 

 1)  ปญหาบทบัญญัติของกฎหมายที่ ใชในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษาขาดความชดัเจนและขาดความสัมพันธกันทําใหเกิดปญหาในการตีความและการใชอํานาจ

ดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับกฎหมายดังกลาวขางตน ซึ่งไดแก 

  (1)  ปญหาการตีความคําวา “ใกล” สถานศึกษา ในพระราชบัญญัติสถานบริการ  

พ.ศ. 2509 กับคําวา “บริเวณตอเนื่องติดกับ” ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล     

พ.ศ. 2551 วาเชนไรถึงจะเปนบริเวณตอเนื่องติดกับสถานศึกษา 

 (2)  ปญหาการตีความกรณีของผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติ

ไมไดวาเชนไรจึงจะเขาลักษณะของผูที่มีอาการดังกลาว 

  (3)  ปญหาความไมสัมพันธกันในบทบัญญัติของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 

พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) และ กฎกระทรวงของกรมสรรพสามิตไดประกาศใชเมื่อป 

พ.ศ. 2548 ในการจํากัดวันและเวลาจําหนายสุรา 

  (4)  ปญหาความไมสัมพันธกันในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 และพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551ในการจํากัดอายุผูซื้อสุรา 

  (5)  ปญหาความไมสัมพันธกันในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด

พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2546 ในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่ตรวจพบวามีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  (6)  ปญหาการตีความของบทบัญญัติที่วา “เวนแตผูซื้อไดรองขอใหเปลี่ยนแปลงสุรา

เพื่อดื่มในขณะนั้น” กรณีเหลาปนในมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพสรุา 
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 2)  ปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมายในการขออนุญาตประกอบกิจการตางๆ ไดแก   การ

จัดตั้งหอพักโดยไมไดรับอนุญาต การจัดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต การบังคับใชกฎหมายใน

การ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการและการออกใบแทนอนุญาต การจําหนายสุรา

โดยไมไดรับอนุญาต และปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใหใบอนุญาตจําหนายสรุาที่คอนขางงายขาด

การควบคุมที่เขมงวด 

 3)  ปญหาการกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบรกิาร (Zoning) ที่ยังไมเรียบรอยชัดเจน ยากตอ

การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย 

 4)  ปญหาความหยอนยานในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคม

บริเวณรายรอบสถานศึกษาของเจาหนาที่ ทําใหมีการปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดมาก

ขึ้น 

 5)  ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับบทลงโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบ

สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาที่คอนขางเบาและการขาดบรรทัดฐานในการพิจารณาพิพากษาคดี

ของศาล 

 

5.2  ขอเสนอแนะ 

 ในประเด็นปญหาตางๆ ดังที่กลาวมาทั้งหมดในขางตนจะเห็นไดวายังคงมีปญหาทาง

กฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาอยูหลายประการ ดังนั้น

เพื่อใหการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษามีประสิทธิภาพจึงตองปรับปรุงแกไขอุปสรรค

ทางกฎหมายตางๆ เหลานั้นโดยคณะผูวิจัยขอนําเสนอเปนลําดับ ดังนี ้

 1)  ในการแกไขปญหาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชในการจัดระเบียบสังคมบริเวณราย

รอบสถานศึกษาขาดความชัดเจนและขาดความสัมพันธกันทําใหเกิดปญหาในการตีความและการใช

อํานาจดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับกฎหมายในการจัดระเบียบสังคม

บริเวณรายรอบสถานศึกษาคณะผูวิจัยขอนําเสนอ ดังนี้  

 (1)  ในการแกไขปญหาการตีความคําวา “ใกล” สถานศึกษา ในพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 กับคําวา “บริเวณตอเนื่องติดกับ” ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 วาเชนไรถึงจะเปนบริเวณตอเนื่องติดกับสถานศึกษาควรจะกําหนดสถานที่หามขายใน

บริเวณใกลเคียงกับสถานศึกษา โดยประกาศกําหนดเฉพาะเขตพื้นที่ไดนอกจากนี้พื้นที่ใดควรไดรับ

การดูแลเปนพิเศษ ตัวอยางเชน มีสถานบริการรายรอบสถานศึกษา เปนจํานวนมาก เชน บริเวณถนน

รัชดาภิเษก กรุงเทพมหานคร เปนตน โดยการประกาศกําหนดจะตองมเีหตุผลและกระทาํเทาที่จําเปน

โดยพิจารณาจากความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาขึ้นในสังคม ทั้งนี้ โดยพิจารณาเปนรายๆ ไปหรือใชการ
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กําหนดพื้นที่ดั่งเชนประเทศสหรัฐอเมริกา เชนควบคุมภายในเขต 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาซึ่ง

แลวแตวาขนาดใดจะมีพื้นที่กวางกวากัน เชนนี้เปนตน 

  นอกจากนี้สําหรับการแกไขปญหาการตีความคําวา “ใกล”ในการขออนุญาตจัดตั้งสถาน

บริการ ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เห็นวาควรมีการบัญญัติความตาม

มาตรา 7 ใหมีความสอดคลองความตามกฎหมายวาดวยสุรา เชนอาจกําหนดระยะที่สามารถตั้งสถาน

บริการและจําหนายสุราใหชัดเจน เชน กําหนดไวในกฎหมายทั้งสองฉบับวาสถานที่ขายสุราและสถาน

บริการจะตองอยูหางจากสถานศึกษา 500 เมตร หรืออยางเชนของประเทศสหรัฐอเมริกาดังกลาว

ขางตน 

 (2)  ในการแกไขปญหาการตีความกรณีของผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือ

ครองสติไมไดวาเชนไรจึงจะเขาลักษณะของผูที่มีอาการดังกลาว คณะผูวิจัยเห็นวา อาการมึนเมาจน

ครองสติไมไดควรจะพิจารณาโดยข้ึนอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณีไป เชน ครองสติไมได คือทําอะไร

ไมได เดินยังไมได หรือควรระบุวาผูที่ถือวาครองสติไมไดจะตองมีปริมาณแอลกอฮอลในรางกาย

จํานวนเทาไหร และกําหนดมาตรการเชนเดียวกันนี้ใหผูขายปฏิบัติตามในกรณีขายสุราใหแกผูทีม่ึนเมา

จนครองสติไมได ซึ่งกรณีดังกลาวจะเปนการลดปญหาขอถกเถียงที่ผูขายเห็นวาผูซื้อยังครองสติไดแต

ในขณะเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจเห็นวาผูขายขายใหกับคนที่ครองสติไมไดและตองการจับกุมผูขาย ซึ่ง

ถามีรายละเอียดสวนน้ีจะไดเปนแนวทางใหกับผูปฏิบัติใหสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองและเปนไป

ในทางเดียวกันกับผูประกอบการทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 (3)  ในการแกไขปญหาความไมสัมพันธกันในบทบัญญัติของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 

253 พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) และกฎกระทรวงของกรมสรรพสามิตไดประกาศใชเมื่อ

ป พ.ศ. 2548 ในการจํากัดวันและเวลาจําหนายสุราควรที่จะมีการสะสางกฎหมายเหลานั้นโดยวิธีการ

ทางนิติบัญญัติและนําขอดี ขอเสียมาเปรียบเทียบกับกฎหมายในปจจุบันกําหนดใหเปนมาตรฐานและ

แนวทางเดียวกันเพื่อทําใหกฎหมายมีความเปนเอกภาพและเปนการอํานวยความสะดวกใหแกองคกร

ผูปฏิบัติตามกฎหมายเหลานั้นตอไป 

  (4)  ในการแกไขปญหาความไมสัมพันธกันในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจํากัดอายุผูซื้อ

สุราควรแกไขปญหาโดยแกไขใหกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ใหสอดคลองสัมพันธกัน เชนในพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก อาจกําหนดนิยามของคําวาเด็กใหมเชน เด็กหมายความวา ผูซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะ 

เชนนี้จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ  

  (5)  ในการแกไขปญหาความไมสัมพันธกันในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่ตรวจพบวามี
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การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดควรมีการแกไขเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเพสติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543กลาวคือ ควรขยายเวลา

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ไดครั้งละไมเกิน 90 วันหรือมากกวานั้น เพื่อให

สอดคลองกับบทลงโทษของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2546 

  (6) ในการแกไขปญหาการตีความของบทบัญญัติที่วา “เวนแตผูซื้อไดรองขอให

เปลี่ยนแปลงสุราเพื่อดื่มในขณะนั้น” กรณีเหลาปนในมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพ

สุราควรที่จะตองแกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการรองขอเพื่ออุดชองวางของกฎหมาย ทั้งนี้ ควรแกไขบท

กําหนดโทษตามมาตรานี้ใหสูงขึ้นเพื่อใหผูประกอบการเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดตอ

กฎหมายอีกตอไป 

 2)  ในการแกไขปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมายในการขออนุญาตประกอบกิจการตางๆ 

ไดแก การจัดตั้งหอพักโดยไมไดรับอนุญาต การจัดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต  การบังคับใช

กฎหมายในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการและการออกใบแทนอนุญาต การ

จําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต และปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใหใบอนุญาตจําหนายสุราที่

คอนขางงายขาดการควบคุมที่เขมงวด 

  สําหรับการจัดตั้งหอพักโดยไมไดรับอนุญาตคณะผูวิจัยเห็นวา ควรเพิ่มอัตราเจาหนาที่

ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาให

มากขึ้น และกรณีปญหาที่สถานประกอบการที่มีลักษณะเปนหอพักใชชื่ออยางอื่น ควรเพิ่มเติม

กฎหมาย โดยบัญญัติใหผูประกอบการที่เจาหนาที่ตรวจพบวาสถานประกอบการมีลักษณะเปนหอพัก

โดยใหสถานประกอบการเชนวานั้นใชคําวา “หอพัก” หนาชื่อสถานประกอบการของตน เพื่อเปนการ

งายตอการตรวจสอบของเจาหนาที่และกรณีปญหาที่เกิดจากผูประกอบการหอพัก ไมดําเนินการจด

ทะเบียนหอพักเอกชนตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507รัฐควรหามาตรการในการจูงใจใหหอพัก

เถื่อนไปจดทะเบียนหอพัก หากยังหลีกเลี่ยงและฝาฝน นอกจากลงโทษตามพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 แลว ควรนํามาตรการทางปรับทางปกครองมาใชบังคับ กลาวคือ เจาหนาที่อาจใชอํานาจ

ดุลพินิจปรับผูรับคําสั่งทางปกครองเปนรายวัน ตามจํานวนที่สมควรแกเหตุ แตตองไมเกิน 20,000 

บาทตอวัน ทั้งนี้ เจาหนาที่ระดับใด มีอํานาจปรับวันละเทาใดนั้น เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และในกรณี

เดียวกันนี้ศาลควรวางบรรทัดฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีในคดีที่มีองคประกอบความผิดที่

เหมือนกันใหเปนไปในทิศทางเดียวกันเพื่อเปนการปองกันการพิจารณาคดีที่มีลักษณะเปนการกระทํา

แบบสองมาตรฐานดวย 
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  สําหรับการแกปญหาในกรณกีารจัดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตจะตองอาศัย

การกวดขัน จับกุมของเจาพนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยตรวจสอบสถานบริการและรานคาที่

อาจเขาขายสถานบริการใหขออนุญาตใหถูกตอง มิเชนนั้น เจาพนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

จะตองจับกุมและลงโทษโดยบังคับใชกฎหมายวาดวยสถานบริการและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของอยาง

เฉียบขาดซึ่งหากเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ในทองที่ใดปลอยปละละเลยใหมีสถานบริการที่ไมมี

ใบอนุญาตเกิดขึ้น และละเลยการกวดขันรานคาที่อาจเขาขายสถานบริการ อาจกําหนดโทษทางวินัย

และทางอาญาใหเขมงวด และเพื่อเปนการแกไขการชวยเหลือกันเองในระดับบังคับบัญชา ก็ควรจะ

กําหนดใหในการตรวจสอบสถานบริการในแตละครั้งเจาหนาที่ผูเขาตรวจสอบจะตองประกอบดวย

เจาหนาที่จากหลายหนวยงาน และควรใหมีหนวยงานที่ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจตาม

กฎหมายวาดวยการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาของเจาหนาที่โดยตรง ทั้งนี้ เพื่อเปน

การปองกันการใชดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย และการเรียกรับผลประโยชนที่ผิดกฎหมาย 

  สําหรับการแกปญหาการบังคับใชกฎหมายในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติม

สถานบริการและการออกใบแทนอนุญาต คณะผูวิจัยเห็นวาในการแกปญหาดังกลาว เจาพนักงาน

จะตองตั้งขอหากับผูที่เปนเจาของสถานบริการทีแ่ทจริง โดยตรวจสอบใหละเอยีดวาผูใดเปนผูรับอนุญาต

ใหตั้งสถานบริการ ทั้งนี้ โดยดูไดจากการตรวจสอบประวัติกอนการขออนุญาต ซึ่งคณะผูวิจัยมีขอเสนอวา

ควรนํามาตรการในการตรวจสอบประวัติจากรอยพิมพนิ้วมือของผูขออนุญาตมาใชอยางเขมงวด เชน ผู

ขออนุญาตรายใดจะขออนุญาตตั้งสถานบริการจะตอง พิมพรอยนิ้วมือของผูขออนุญาตประกอบการขอ

อนุญาต ซึ่งเมื่อมีการจับกุมดําเนินคดีจะตองตรวจสอบจากประวัติรอยพิมพนิ้วมือของผูขออนุญาตเปน

หลัก นอกจากนี้หากเปนการกระทําของเจาของที่แทจริงซึ่งเปนผูไดรับคําสั่งทางปกครองเมื่อผูรับคําสั่ง

ทางปกครองไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ แตฝา

ฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 

58 ใหอํานาจแกเจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองได 2 ประการ ประการแรก การใชกําลัง

ทางกายภาพเขาดําเนินการ โดยเจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเอง หรือเจาหนาที่มอบหมายให

บุคคลอื่นการทําการแทน ประการที่สอง การใชมาตรการปรับทางปกครองรายวัน เพื่อกดดันใหผูรับ

คําสั่งทางปกครองรีบเรงปฏิบัติใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง 

  สําหรับการแกปญหาในกรณีการจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต และปญหาทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการใหใบอนุญาตจําหนายสุราที่คอนขางงายขาดการควบคุมที่เขมงวด คณะผูวิจัย 

เห็นวาควรกําหนดกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตใหจําหนายหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น

จะตองมีหลักเกณฑเงื่อนไขเพิ่มมากขึ้นโดยที่เจาหนาที่จะตองออกตรวจพื้นที่ประกอบการพิจารณาใน

การออกใบอนุญาตดวย ทั้งนี้ หากไปแกไขเรื่องใบอนุญาตใหเขมงวดจะทําใหมาตรการควบคุมเครื่อง

แอลกอฮอล มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สําหรับใบอนุญาตจําหนายสุราประเภทที ่3 ควรเพิ่มมาตรการ
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และขั้นตอนในการออกใบอนุญาตใหเขมงวดที่สดุ เพราะจะเห็นไดวาเปนใบอนุญาตที่ขอรับใบอนุญาต

ไดงายที่สุดและผูประกอบการนิยมขอมากที่สุดเนื่องจากครอบคลุมการขายปลีกสุราทุกประเภท 

นั่นเอง ซึ่งเมื่อมีการควบคุมการออกใบอนุญาตแลวก็จะทําใหการบงัคับใชกฎหมายมีประสทิธิภาพมาก

ขึ้น เพราะจะทําใหผูดื่มถาไปซื้อจากผูที่ไมมีใบอนุญาตจําหนายก็เปนความผิดและเห็นวานาที่จะนํามา

ปรับใชกับระบบการออกใบอนุญาตของประเทศไทย นอกจากการเพิ่มเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต

ที่ไดเสนอไปนั้น คือ มาตรการทางกฎหมายของประเทศตองกา ที่กําหนดชั่วโมงการขายไวใน

ใบอนุญาต ซึ่งถึงแมประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายในเรื่องการกําหนดวันและเวลาในการ

จําหนายสุราอยูแลว แตหากเปลี่ยนรูปแบบ เชน ออกใบอนุญาตประเภทหนึ่ง ซึ่งมีระยะเวลาที่

เขมงวด เชน หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในระหวาง 08.30 น.–16.30 น. และระหวางเวลา 

18.00–02.00 น. สําหรับสถานประกอบการที่ตั้งอยูรายรอบสถานศึกษา นอกนั้นก็ใหใชกฎหมายที่มี

อยู ทั้งนี้ ก็เพื่อเปนการจํากัดการซื้อขายที่ทําไดงายและเปนการลดผลกระทบจากการตีความคําวา

ตอเนื่องติดกับ โดยอาจจะระบุลักษณะทางกายภาพ เชน หางจากสถานศึกษาเปนจํานวนกี่เมตรไวใน

ใบอนุญาตก็ได เชนนี้เปนตน 

 3)  ในการแกไขปญหาการกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการ (Zoning) ที่ยังไมเรียบรอย

ชัดเจน ยากตอการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย คณะผูวิจัยเห็นวาควรจะตองดําเนินการออก

กฎหมายกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการ (Zoning) ใหชัดเจนและครบถวนทั้งประเทศ ทั้งนี้ ก็เพื่อ

เปนการที่จะทําใหงายตอการดําเนินการตรวจสอบสถานบริการของเจาพนักงานและเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของและคณะผูวิจัยเห็นวาควรนําเอาลักษณะสําคัญของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกําหนด

บทลงโทษอยางหนักสําหรับการกระทําผิดกฎหมายสิ่งเสพติดที่มีขึ้นภายในบริเวณเขตหวงหาม

โดยรอบสถานศึกษาและเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดกฎหมายโดยการมียาเสพติดไวใน

ครอบครองหรือเพื่อการจําหนายในเขตปลอดยาเสพติด ซึ่งบทลงโทษตางๆ และบทลงโทษที่เพิ่มขึ้น

และเพิ่มโทษการพิพากษาตัดสินจําคุกดวย  

 4)  ในการแกไขปญหาความหยอนยานในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาของเจาหนาที่ ทําใหมีการปลอยปละละเลยใหมีการกระทํา

ความผิดมากขึ้นคณะผูวิจัยเห็นวาในการแกปญหาในขอนี้ถาเจาหนาที่ไมดําเนินการตามกฎหมายก็ให

ผูบังคับบัญชาพิจารณาลงโทษทางวินัยอยางเขมงวด และควรใหมีหนวยงานที่ควบคุมและตรวจสอบ

การใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาของเจาหนาที่

โดยตรง ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันการใชดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย และการเรียกรับผลประโยชน

ที่ผิดกฎหมาย 

 5)  ในการแกไขปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับบทลงโทษตามกฎหมายที่เกีย่วของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาที่คอนขางเบาและการขาดบรรทัดฐานในการพิจารณา
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พิพากษาคดีของศาล ยกตัวอยางเชนการเปดรานอาหารที่มีลักษณะคลายสถานบริการ ซึ่งไมตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยสถานบริการเพราะไมใชสถานบริการตามกฎหมายซึ่งมอียูมากมายรายรอบ

สถานศึกษาอยูในขณะนี้และการเปดสถานบรกิารเกินเวลาที่กฎหมายกําหนดกอใหเกิดความเดือดรอน

ตอประชาชน คณะผูวิจัยเห็นวาควรนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

มาตรา 58 ที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองได 2 ประการ ดังนี้ คือ 

  1)  การใชกําลงัทางกายภาพเขาดําเนินการ 

  1.1)  เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเอง  

   เปนกรณีที่อยูในวิสัยที่เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถดําเนินการ

เองได เชน การรื้อถอนหรือทําลายสิ่งกีดขวางทางหลวง หรือการรื้อถอนบานอยูอาศัยชั่วคราวที่ไม

ตองใชเทคโนโลยีชั้นสูงในการรื้อถอน เปนตน 

  1.2)  เจาหนาที่มอบหมายใหบุคคลอื่นการทําการแทน  

   เปนกรณีที่ ไมอยู ในวิสั ยที่ เ จ าหนาที่ ฝ ายปกครองสามารถ

ดําเนินการเองได เจาหนาที่ยอมมีอํานาจอํานาจ ใหบุคคลอื่นซึ่งอาจเปนเอกชนกระทําการแทนก็ได 

ซึ่งการกระทําการแทนดังกลาว เปนการกระทําทางปกครอง เชน การรื้อถอนอาคารที่กอสรางฝาฝน

กฎหมายซึ่งมีขนาดใหญ เจาพนักงานทองถิ่นขาดความเชี่ยวชาญหรือประสบการณในเทคโนโลยีช้ันสูง

ในการรื้อถอนอาคาร และไมมีอุปกรณเพียงพอที่จะดําเนินการได   

  1.3)  ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจาย 

   ไมวาจะเปนกรณีตาม 1.1) หรือ 1.2) ก็ตาม ผูอยูในบังคับของ

คําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายที่รัฐออกไปเพื่อการดังกลาว ตลอดจน คาแรงงานของ

เจาหนาที่ที่ใชไปเพื่อการนี้อันอาจคํานวณเปนทรัพยสินได และหากเพิกเฉยไมชําระคาใชจายดังกลาว 

เจาหนาที่ก็จะออกคําสั่งใหผูรับคําสั่งทางปกครองชําระเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 25 ตอปของคาใชจาย

ดังกลาวแกเจาหนาที่  ซึ่งคําสั่งดังกลาวมีวัตถุแหงการบังคับตามคําสั่งทางปกครองเปนหนี้เงินทีจ่ะตอง

ดําเนินการบังคับตอไป 

2)  การใชมาตรการปรับทางปกครอง 

    ในกรณีที่เจาหนาที่ไมประสงคจะเขาดําเนินการบังคับทางปกครอง

เองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นทําการแทน แตตองการใหผูรับคําสั่งทางปกครองดําเนินการเอง เชน 

เจาหนาที่มีภาระงานราชการจํานวนมากไมอาจดําเนินการเองในชั้นนี้ และไมประสงคจะจางเอกชน

เขาดําเนินการเนื่องจากตองใชงบประมาณสูง ขณะเดียวกัน การฝาฝนคําสั่งทางปกครองของผูรับ

คําสั่งทางปกครองไมกอใหเกิดผลกระทบแกประชาชนโดยสวนรวม หรือการดําเนินการเองจะไดไมคุม

เสียโดยช่ังน้ําหนักกับประโยชนของสวนรวมแลว กรณีเชนนี้ เจาหนาที่อาจใชอํานาจดุลพินิจปรับผูรับ

คําสั่งทางปกครองเปนรายวัน ตามจํานวนที่สมควรแกเหตุ แตตองไมเกิน 20,000 บาทตอวัน ทั้งนี้ 
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เจาหนาที่ระดับใด มีอํานาจปรับวันละเทาใดนั้น เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2542) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

ในสวนปญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมของโทษปรับตามนั้น คณะผูวิจัยเห็นวาอัตราโทษ

ดังกลาวยังไมมีความเหมาะสมเมื่อเทียบกับความเสียหายที่ถือเปนความผิดตอประชาชน ในการไดรับ

ความเดือดรอนจากสถานบริการ เชนโทษปรับหรือคาปรับหากกรณีไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 มาตรา 26,28 ทวิ โทษปรับไมเกินหก

หมื่นบาท ดังนี้เห็นไดวาโทษปรับดังกลาวมีขอบกพรองในดานความเหมาะสมเกี่ยวกับรายไดของ

ผูกระทําผิดซึ่งหากเทยีบกบัรายไดตอวันของอาคารสถานบริการจะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ.2509 กําหนดอัตราโทษปรับไวตํ่าเกินไป ซึ่งยังไมสอดคลองกับวิวัฒนาการความรายแรง

ของการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในปจจุบัน เนื่องจากการกระทําความผิดที่ไดฝาฝนตอกฎหมายนั้น

สงผลตอชีวิต รางกาย อนามัยทรัพยสินของผูคนจํานวนมาก อีกทั้งการกระทําผิดนั้นยังสรางความ

เสียหายในเชิงเศรษฐกิจและการเงนิซึ่งสูงจนไมอาจคํานวณขอบเขตหรอืมูลคาได ดังนั้นหากรัฐกําหนด

อัตราโทษไวต่ําจะทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอกฎหมาย จึงเห็นวาควรนําระบบการลงโทษ

ปรับแบบ Day Fine เปนการลงโทษปรับโดยการคิดคํานวณคาปรับจากความรายแรงของความผิด 

ประกอบกับฐานะของผูกระทําความผิดแตละบุคคล จึงเปนแนวทางการลงโทษที่สอดคลองกับในทาง

ทัณฑวิทยาที่จะมีผลในทางปองปราม (Deterrence) ตอผูกระทําความผิดในทุกระดับฐานะทาง

เศรษฐกิจ 

  ระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine มีหลักเกณฑที่พิจารณา 3 ประการคือ 

1) รายไดตอวันของผูที่จะถูกปรับ (Day Income) ศาลโดยความชวยเหลือของ

พนักงานอัยการจะพิจารณารายไดตอวันของจําเลยวาจําเลยในคดีนั้น ๆ มี

รายไดวันละเทาใด 

2) ปริมาณวัน (Amount of Day) จํานวนวันที่ศาลเห็นสมควรจะปรับโดย

พิจารณาจากความรายแรงของความผิด หากความผิดที่กอมีความรายแรง

ปริมาณวันก็จะสูงขึ้น โดยปริมาณวันจะเปนตัวตั้งเพื่อนําไปคูณกับรายไดตอวัน

ของจําเลย 

3) จํานวนคาปรับ (Amount of Fine) คือผลลัพธที่ไดจากการนําปริมาณวันไปคูณ

กับจํานวนรายไดตอวันของจําเลย อันจะเปนคาปรับในแตละคดีความผิด 

การนําระบบการลงโทษปรับ Day Fine ดังกลาว ยังสามารถนํามาใชกับผูกระทําความผิด

ที่เปนนิติบุคคล ซึ่งกอใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคในการลงโทษไดดีกวาระบบการลงโทษปรับ

แบบเดิม เชน กรณีอาคารสถานบริการที่กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
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แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 หากนําระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine ซึ่งกําหนดอัตรา

คาปรับจากความรายแรงของความผิดประกอบกับรายไดของผูกระทําความผิดมาใชลงโทษแกบุคคล

นั้นยอมกอใหเกิดการบรรลุผลในการลงโทษ เพราะเปนการปรับตามรายไดของนิติบุคคลผูกระทํา

ความผิดนั้นเอง 

 ดังนั้น ระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine เปนระบบการลงโทษปรับโดยพิจารณาถึง

รายไดของผูกระทําความผิดประกอบกับความรายแรงของความผิดที่ผูกระทําไดกอขึ้น ซึ่งจะเห็นไดวา

เปนการลงโทษปรับที่สรางเกณฑมาตรฐานที่จะกําหนดวัน และกําหนดจํานวนคาปรับใหเปนเกณฑ

เดียวกัน และใกลเคียงกันเพื่อใชกับผูกระทําความผิดทุกคน โดยคํานึงถึงความแตกตางของแตละ

บุคคล หรือผูกระทําผิดแตละบุคคลเปนเกณฑสําคัญ จึงกลาวไดวาระบบการลงโทษปรับ (Day Fine) 

เปนระบบการลงโทษปรับที่มีความยุติธรรมทั้งตอสังคม และตอผูกระทําความผิดแตละคน และมี

ประสิทธิภาพมากกวาระบบการลงโทษปรับแบบอื่น ๆ 

 คณะผูวิจัยเห็นวาแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ที่นําเสนอมานี้นาจะสามารถทําใหการ

จัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้นและชวยแกปญหาและอุปสรรคทาง

กฎหมายในเรื่องที่นําเสนอมาทั้งหมดนี้ได 
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